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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ОБРАЗУ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО:  
ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ТА МОЖЛИВОСТІ ДЛЯ УКРАЇНИ

Актуальність статті зумовлена потребою приділення уваги проблематиці образи працівників 
правоохоронних органів під час виконання ними службових обов’язків, а також запровадження 
адміністративної відповідальності за таке правопорушення. У статті на основі аналізу поло-
жень адміністративного законодавства, окремих законопроєктів, наукової літератури, вивчення 
зарубіжного досвіду досліджено особливості юридичної відповідальності за образу працівників 
Національної поліції України. Проаналізовано зарубіжний досвід застосування відповідальності за 
образу та наклеп на працівників поліції в Польщі, Німеччині, Франції та Іспанії. 
Ключові слова: правовий захист, адміністративна відповідальність, адміністративне правопору-
шення, образа, поліцейський.

Постановка проблеми. Формування та розвиток 
громадянського суспільства в Україні актуалізує пи-
тання підвищення ефективності та якості правового 
регулювання, формування засад правової держав-
ності, поваги до прав і свобод людини та громадяни-
на, захисту честі та гідності особи і неприпустимості 
будь-яких зловживань. Особливої актуальності набуває 
захист честі та гідності працівників правоохоронних 
органів, зокрема поліції, під час виконання службових 
обов’язків, які можуть здійснюватися у конфліктних 
умовах та супроводжуватися значним психологічним 
навантаженням. 

Слушним є твердження А. Батечко, що «працівник 
поліції є важливою ланкою функціонування системи 
«держава–суспільство». У зв’язку з цим він як поса-
дова особа та як фізична особа повинен бути особли-
во захищеним державою, у тому числі мати додаткові 

соціально-правові засоби захисту, що поширюються 
і на сферу його приватності, складниками якої є власна 
честь, гідність та ділова репутація, оскільки дискреди-
тація працівника поліції як представника влади не може 
не позначатися на авторитеті цих органів загалом, тому 
посягає на інтереси держави, дестабілізуючи нормаль-
не функціонування останньої» [1, с. 62–63].

Початок військової агресії Російської Федерації про-
ти України та запровадження воєнного стану на терито-
рії нашої держави 24 лютого 2022 року посилили роль 
працівників правоохоронних органів у забезпеченні 
правопорядку та збільшили їхнє службове навантажен-
ня в умовах воєнного часу. Саме тому неприпустимими 
є образи працівників правоохоронних органів, а забез-
печення права працівників поліції на захист честі та 
гідності під час виконання ними службових обов’язків 
потребують належного законодавчого врегулювання.

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  
ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ
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Поділяємо думку А. Боровик, що «незадовільний стан 
правової охорони працівників правоохоронних органів 
від посягань на їхні честь, гідність та авторитет спону-
кає до пошуку можливих шляхів розв’язання проблеми, 
серед яких варто виокремити удосконалення адміністра-
тивного та кримінального законодавства» [2, с. 68].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питан-
ням відповідальності за образу поліцейського присвяче-
ні праці таких вітчизняних учених: А. Батечко здійснено 
аналіз особливостей захисту честі та гідності працівни-
ків Національної поліції України [1]; А. Боровик дослі-
джено актуальні проблеми юридичної відповідальності 
за образу представника влади [2]; К. Бугайчук проаналі-
зовано зарубіжний досвід правового регулювання відпо-
відальності за образу працівників поліції та можливості 
його використання в Україні [3]; Ж. Марініч щодо осо-
бливостей захисту честі, гідності та ділової репутації 
поліцейського [4]; М. Співак щодо захисту честі і гід-
ності громадян та працівників правоохоронних органів: 
посилення адміністративної відповідальності [5] тощо. 
Однак, незважаючи на ступінь вивчення, в умовах по-
стійних змін вітчизняного законодавства, зумовлених 
запровадженням воєнного стану в Україні, залишається 
низка неврегульованих питань, які потребують подаль-
шого дослідження, зокрема щодо посилення адміністра-
тивної відповідальності за образу поліцейського.

Метою статті є розгляд дискусійних питань, пов’я-
заних з юридичною відповідальністю за адміністра-
тивне правопорушення, зокрема, образу працівників 
поліції, а також формування пропозицій щодо їх вдо-
сконалення.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до статті 
3 Конституції України [6] людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються 
в Україні найвищою соціальною цінністю. Окрім того, 
статтями 28 і 32 Конституції України [6] закріплюєть-
ся право кожного на повагу до його гідності та честі, 
а також на недоторканість ділової репутації. Кожен 
зобов’язаний неухильно додержуватися Конституції 
України та законів України, не посягати на права і сво-
боди, честь і гідність інших людей.

Особливо актуальними є зазначені положення Ос-
новного Закону щодо працівників правоохоронних ор-
ганів в умовах воєнного часу, під час зростання їхньої 
ролі у забезпеченні правопорядку та збільшення служ-
бового навантаження. 

Поділяємо думку М. Співак, що «реальна діяльність 
патрульних поліцейських із попередження і припинен-
ня протиправних дій часто проходить у несприятливих 
умовах. У процесі суперечностей між поліцейським та 
правопорушником кожен відчуває психологічне напру-
ження, що найчастіше трансформується у конфлікт, де 
відбувається, з одного боку, порушення честі і гідності 
громадян, що є одним із найважливіших прав, повага до 
яких гарантується державою першочергово, з іншого – 
умисні, публічні дії, які ображають честь та гідність пра-
цівника Національної поліції України під час виконання 
ним службових обов’язків, виражені в непристойній 
формі, осквернення поліцейського однострою» [5, с. 48].

Вважаємо, що образа поліцейського повинна роз-
глядатись як юридично каране діяння з передбаченою 
відповідальністю.

Зауважимо, що положення Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (далі – КУпАП)[7] 
передбачають відповідальність за образу виключно 
працівників транспорту, які здійснюють контроль за пе-
ревезенням пасажирів (ст. 1859), та суддів (ст. 1853). Від-

повідальність за образу правоохоронців у КУпАП чітко 
не визначена та найчастіше кваліфікується за ст.  173 
КУпАП або ст. 185 КУпАП, що створює юридичні не-
узгодженості у правозастосовній діяльності. 

Так, К. Бугайчук, досліджуючи зарубіжний дос-
від правового регулювання відповідальності за образу 
працівників поліції та можливості його використання 
в Україні, зазначає, що:

1) у нормативно-правових актах країн Європи та 
колишнього СНД розрізняються діяння щодо образи 
працівників поліції та образи чи наклепи, вчинені сто-
совно звичайних осіб; як правило, образа чи наклеп на 
працівника правоохоронного органу є злочином, інші 
ж дії – адміністративним проступком; такі дії мають 
кваліфікований склад, який виявляється у публічному 
поширенні таких образ чи наклепів;

2) покарання за образу поліцейського застосовуєть-
ся тільки у випадках, пов’язаних з виконанням ними 
своїх посадових обов’язків, в іншому разі справа роз-
глядатиметься у звичайному порядку;

3) склад такого злочину може визнаватися кваліфі-
кованим у разі, якщо такі наклеп чи образу поширено за 
допомогою ЗМІ або через Інтернет;

4) у Республіці Польща образу поліцейського відділя-
ють від звичайної образи; до форм такої образи праців-
ника поліції віднесено нецензурну лайку, вульгарні ви-
словлювання, образливі жести, карикатури, фотографії, 
вебсайти чи статті в Інтернеті. Відповідно до параграфа 
1 ст. 226 Кримінального кодексу Республіки Польща за 
образу поліцейського передбачена відповідальність у ви-
гляді обмеження або позбавлення волі до 1 року [8];

5) у Франції образа поліцейського визнається кримі-
нальним злочином, більш того, МВС Франції забезпе-
чує захист такого поліцейського у суді; справи за образу 
поліцейського порушуються за його заявою; цікавим 
є те, що у Франції встановлена кримінальна відпові-
дальність за використання відзнак та уніформи поліції, 
а також предметів, схожих на ті, що використовуються 
поліцією, та здатні ввести громадян в оману;

6) правозастосовна практика Іспанії показує, що 
образа поліцейського, яка не має тяжких наслідків, 
карається штрафом відповідно до ст. 37 Органічного 
закону «Про захист безпеки громадян», в іншому разі 
особа нестиме кримінальну відповідальність, водночас 
зазначений Закон вводить «презумпцію правоти полі-
цейського»; особливістю вказаного акта є також те, що 
ним установлено відповідальність за несанкціоноване 
використання зображень, особистих чи професійних 
даних поліції, водночас приписи законодавства чітко 
розрізняють образу чи наклеп на поліцейського і ті ж 
самі дії, вчинені щодо звичайної особи;

7) у Німеччині Федеральний кримінальний кодекс 
не розрізняє образу або наклеп стосовно поліцейського 
чи звичайного громадянина, але разом із цим правоза-
стосовна практика показує, що за образу поліцейського 
як представника влади суд може накласти більш суворі 
стягнення [3, с. 18–19].

Поділяємо думку К. Бугайчук, що «зарубіжна прак-
тика правового захисту поліцейських може бути імпле-
ментована до національного законодавства шляхом 
внесення змін до Закону України про Національну полі-
цію України в частині посилення гарантій професійної 
діяльності поліцейських, а також зміни змісту ст. 185 
Кодексу України про адміністративні правопорушення, 
в якій слід передбачити відповідальність за образу полі-
цейського під час виконання ним службових обов’язків 
або у зв’язку з їх виконанням, а також посилення санк-
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цій за злісну непокору законному розпорядженню або 
вимозі поліцейського під час виконання ним службових 
обов’язків і за вчинення таких само дій щодо члена гро-
мадського формування з охорони громадського порядку 
і державного кордону або військовослужбовця у зв’язку 
з їх участю в охороні громадського порядку» [3, с. 19].

Зауважимо, що у парламенті України зареєстровано 
було два законопроєкти, а саме: 

1) проєкт Закону про внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення щодо за-
хисту честі та гідності працівників Національної полі-
ції України, членів громадських формувань з охорони 
громадського порядку і державного кордону та військо-
вослужбовців реєстр. № 5050 від 08.02.2021 (далі – про-
єкт № 5050) [9];

2) альтернативний законопроєкт до проєкту Закону 
про внесення змін до Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення щодо захисту честі і гідності 
громадян та працівників правоохоронних органів реє-
стр 5050-1 від 24.02.2021 (далі – проєкт № 5050-1) [10].

Так, проєктом № 5050 було запропоновано внести 
зміни до статті 185 КУпАП через додавання до неї дефі-
ніції «образа честі та гідності працівника Національної 
поліції України, члена громадського формування з охо-
рони громадського порядку і державного кордону, вій-
ськовослужбовця», що полягає в «умисних, публічних 
діях, які ображають честь та гідність, виражених у не-
пристойній формі, осквернення однострою» [9]. 

Розробниками законопроєкту № 5050-1 [10] запро-
поновано запровадження адміністративної відповідаль-
ності за образу поліцейських, працівників Державної 
прикордонної служби України під час виконання ними 
своїх службових обов’язків, а так само членів громад-
ських формувань з охорони громадського порядку і дер-
жавного кордону під час залучення їх до охорони гро-
мадського порядку. Також передбачено внесення змін 
до ст.ст. 262 та 263 КУпАП у частині уточнення підстав 
для застосування процедури адміністративного затри-
мання поліцейськими, посадовими особами Військо-
вої служби правопорядку у Збройних силах України 
та Державної прикордонної служби України. Безпосе-
редньо законопроєктом пропонується внесення змін до 
ст.ст. 173, 185, 1857, 18510, 262 та 263 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення.

Зокрема, додається частина 3 статті 185 КУпАП, 
«Публічна образа поліцейського під час виконання ним 

службових обов’язків або члена громадського форму-
вання з охорони громадського порядку і державного 
кордону, військовослужбовця у зв’язку з їхньою участю 
в охороні громадського порядку –

тягне за собою накладення штрафу від двадцяти до 
сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
або громадські роботи на строк від двадцяти до тридця-
ти годин» [10].

Також законопроєктом № 5050-1 пропонується 
доповнити статтю 18510 КУпАП третьою частиною, 
а саме: «Публічна образа військовослужбовця, пра-
цівника Державної прикордонної служби України під 
час виконання ними службових обов’язків, пов’язаних 
з охороною державного кордону, суверенних прав Укра-
їни в її виключній (морській) економічній зоні чи здійс-
ненням прикордонного контролю в пунктах пропуску 
(пунктах контролю) через державний кордон України 
або контрольних пунктах в’їзду-виїзду, або члена гро-
мадського формування з охорони громадського порядку 
і державного кордону, який бере участь в охороні дер-
жавного кордону України, –

тягне за собою накладення штрафу від двадцяти до 
сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
або громадські роботи на строк від двадцяти до тридця-
ти годин» [10].

Вважаємо позитивними намагання законодавця щодо 
удосконалення захисту честі і гідності громадян та пра-
цівників правоохоронних органів, посилення адміністра-
тивної відповідальності та отримання справедливого 
покарання. Однак необхідно звернути увагу на окремі 
питання, які потребують уточнення, зокрема, необхідним 
є визначення таких термінів «образа» та «публічна обра-
за», які вживаються у запропонованому проєкті Закону. 
Оскільки відсутність визначення в українському законо-
давстві, а також у законопроєкті дефініції «образа» може 
створювати додаткові проблеми в застосуванні такої від-
повідальності. Зауважимо, що законопроєкти є актуаль-
ними, своєчасними та необхідними для забезпечення за-
хисту честі та гідності працівників Національної поліції 
України під час виконання ними службових обов’язків 
з охорони громадського порядку, хоча і потребують до-
опрацювань, зокрема і за рахунок унормування та удо-
сконалення понятійного апарату. Оскільки цінність осо-
бистих немайнових прав полягає не тільки в можливості 
їх реального здійснення, а й у належній правовій охороні 
та ефективному захисті з боку держави.
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RESPONSIBILITY FOR INSULTING POLICE OFFICERS:  
FOREIGN EXPERIENCE AND POSSIBILITIES FOR UKRAINE

The article deals with the problem of insulting police officers while their performing official duties, as well as establishing 
administrative responsibility for such an offense.

Current problems of legal responsibility for insulting officers of the National Police of Ukraine have been researched on 
the ground of the analysis of administrative legislation provisions, separate bills, scientific literature and foreign experience.

Foreign experience of the current state of legal regulation of judicial responsibility for insult and slander against police 
officers in Poland, Germany, France and Spain has been analyzed. Moreover, the need to study and apply the best practices 
of the European Union states with the aim of making amendments to the current administrative legislation of Ukraine 
has been emphasized in the conditions of the European integration of our country and acquiring the candidate status for 
membership in the European Union.

The authors investigated the provisions of the draft Law of Ukraine “On Amendments to the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses Regarding the Protection of the Honor and Dignity of Officers of the National Police of Ukraine, 
Members of Public Organizations for the Protection of Public Order and the State Border, and Servicemen” reg. No. 5050 dated 
by 08.02.2021 and the alternative draft law “On Amendments to the Code of Ukraine on Administrative Offenses Regarding 
the Protection of the Honor and Dignity of Citizens and Law Enforcement Officers” reg. 5050-1 dated by 24.02.2021.

The legislative initiatives have been noted to be relevant, timely and necessary to ensure the protection of the honor and 
dignity of the National Police of Ukraine, during the performance of their official duties for the protection of public order, 
strengthening administrative responsibility and receiving a fair punishment. Attention is paid to the need to standardize 
and improve the conceptual apparatus through the definition of such terms as “insult” and “public insult”, which are used 
in the proposed draft law.

Key words: legal protection, administrative responsibility, administrative offense, insult, police officer.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ У ПРИКОРДОННИХ РАЙОНАХ УКРАЇНИ

Стаття присвячена дослідженню адміністративно-правової легітимації поліцейської діяльності 
забезпечення безпеки у прикордонних районах України. Аналізується безпека в прикордонній сфері 
України як складне соціально-політичне явище, зміст якого є зрозумілим, а на практиці це по-
няття кожен розуміє по-своєму. Найбільш небезпечними є такі внутрішні загрози національним 
інтересам України, як: криміналізація суспільства, корупція, криза платежів, політичне проти-
стояння, зростання тіньової економіки, контрабанда, міжнародний тероризм.
Ключові слова: поліція, поліцейська держава, національна безпека, правоохоронні органи, Інтерпол.

Постановка проблеми. В Україні діяльність полі-
ції врегульована в Конституції, де закладено її підста-
ви та межі, а також в інших правових актах. Провідні 
конституційні принципи – повага і захист честі люди-
ни, основних прав і демократичної правової держави та 
забезпечення безпеки у прикордонних районах Украї-
ни – визначають цілі та межі поліцейської діяльності. 
Відвернення внутрішніх та зовнішніх загроз у прикор-
донних районах є конституційно-правовим обов’язком 
держави та її невід’ємною функцією. Тому поліцейське 
право та право забезпечення безпеки володіє конститу-
ційною та організаційно-правовою легітимністю.

Конституційно-правовий обов’язок держави – за-
безпечувати захист поліцейських прав, з одного боку, 
та в адміністративному і адміністративно-процесуаль-
ному праві – з іншого, суттєво відрізняються напрямом 
захисту. Адміністративне право серед інших виконує 
загальну та спеціально превентивну функцію, яка ре-
алізується у разі призначення заходів виховання та за-
безпечення безпеки у прикордонних районах України. 
Поліцейське право має безпосередньо на меті усунення 
загрози, яка спрямовується на охорону конституційни-
ми та поліцейськими нормами правові блага. Через це 
поліцейське право має цінніший зв’язок з охоронною 
функцією правоохоронних органів держави, оскільки 
воно слугує відверненням конкретних внутрішніх за-
гроз, а не покаранням за них.

Аналіз останніх досліджень. Науково-теоретич-
ною базою дослідження служать праці таких учених, 
як: В.М. Бевзенко, В.М. Желіховський, В.А. Ліпкан, 
Ю.Є. Максименко, Р.С. Мельник, Г.Б. Новоскольцев.

Метою статті є аналіз адміністративно-правової ле-
гітимації поліцейської діяльності забезпечення безпеки 
у прикордонних районах України.

Виклад основного матеріалу. Словосполучення 
«поліцейська держава» використовується в політично-
му спілкуванні тільки тоді, коли адміністративне право 
або правопорядок не мають одностайного, консенсу-
ального схвалення. Якщо держава і право дістають ши-
роке розуміння з боку населення, для реалізації своїх 
функцій демократично-правова держава не потребує 

масованого використання поліції та водночас уникає 
небезпеки монополізації політичної влади. Однак такі 
процеси не повинні привести до відмови держави від 
безпеки та її гарантії. Це нова концепція гарантування 
внутрішньої безпеки базується на партнерських сто-
сунках поліції та суспільства. Для гарантування вну-
трішньої безпеки у прикордонних районах України 
співпрацює з правоохоронними органами держави та 
з громадянами та підприємствами, що займаються охо-
ронною діяльністю, а також із соціальними службами 
державного чи суспільного походження.

Декларація про поліцію [1] прийнята 1979 р. Парла-
ментською асамблеєю Ради Європи (резолюція № 690) 
і розглядається як своєрідний еквівалент «Кодексу по-
ведінки посадових осіб із підтримання правопорядку» 
Генеральною асамблеєю ООН у 1979 р. [2]. Поліцейська 
влада багатьох країн Європи поклала декларацію в ос-
нову своїх професійних стандартів. Етика – це критична 
дисципліна, предметом якої є вивчення норм поведінки 
та етичних переконань. Європейський кодекс поліцей-
ської етики – це сукупність принципів і напрямів для 
визначення цілей поліції, її функціонування та контро-
лю над нею. 

Конституція є не тільки основою поліцейської ді-
яльності, а й водночас встановлює межі цієї діяльності. 
В поліцейському праві конституційні права і свободи 
набувають класичного змісту, адже саме вони підляга-
ють захисту. Стосовно цього М.М. Білявський зазначив, 
що поліцейське право розглядається у контексті таких 
питань, як «наука про поліцію», «наука права внутріш-
нього управління», «адміністративне право», – понят-
тях, що мали широке застосування на рубежі XIX–XX 
ст., він писав, що «все це різні назви тієї галузі юриспру-
денції, де йдеться про юридичні норми, які регулюють 
адміністрацію та про юридичні відносини» [3, с. 304].

Поліцейське право та право забезпечення безпеки 
володіє конституційною та організаційно правовою ле-
гітимністю. Завданням поліції в Україні є забезпечення 
правового миру та внутрішньої безпеки, охорона дер-
жавного кордону, охорона прав і інтересів громадян та 
правопорядку від зазіхань на їхню діяльність з боку 
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зовнішніх та внутрішніх впливів. Саме в останній сфері 
держава має безліч обов’язків, які відповідають правам 
окремих осіб: захисту честі та гідності людини, її життя 
та здоров’я, шлюбу та сім’ї, забезпечення охорони пра-
вопорядку, здійснення політичних прав тощо в прикор-
донних районах України. 

Адміністративне право і поліцейське право – це 
управління у сфері діяльності правоохоронних органів, 
спрямованих на межі забезпечення безпеки у прикор-
донних районах України, регламентоване чинним зако-
нодавством. Поліція – спеціалізований державою пра-
воохоронний орган, що має спеціальні функції, здатний 
захищати права громадян і громадянське суспільство. 
Тому функції поліції (як правоохоронного органу) рег-
ламентуються широким комплексом правових норм різ-
них галузей як публічного, так і приватного права.

Термін «поліція» використовується в німецькій мові 
приблизно з другої половини XV ст., належить до тих 
понять політично-правової мови, які зазнавали змін 
у своєму значенні відповідно до конституційно-право-
вих та політичних перетворень у державі. До XVII під 
«доброю поліцією» загалом розуміли належний поря-
док суспільного співжиття, приблизно у середині XVIII 
ст. відбулося важливе організаційне перетворення 
у сфері управління: відокремлення загального управ-
ління внутрішніми справами, на який були покладені 
поліцейські завдання у широкому розумінні, від полі-
цейської служби, яка відповідала за безпеку, порядок, 
боротьбу зі злочинністю та дорожній рух.

В.М. Бевзенко вважає, що в адміністративному праві 
закони визначають організацію та дійсність підпоряд-
кованих державній владі установ, а також їх взаємини 
та відносини між ними і громадянином [4, с. 475]. Адмі-
ністративне законодавство визначає основні та суттєві 
риси, характер управління в правоохоронній діяльності, 
воно є своєрідним юридичним прошарком того фунда-
менту, на якому базується забезпечення безпеки у при-
кордонних районах України.

Безпека – стан захищеності життєво важливих ін-
тересів особи, суспільства і держави від зовнішніх 
і внутрішніх загроз. Система безпеки у прикордонних 
районах України охоплює такі основні елементи: науко-
ву теорію, правову доктрину, стратегію і тактику забез-
печення безпеки, сукупність правоохоронної діяльності 
міжнародних державних чи громадських інститутів, 
які забезпечують внутрішню безпеку держави. У при-
кордонних районах України забезпечення внутрішньої 
безпеки регулюється Конституцією та чинним зако-
нодавством держави. Забезпечення безпеки у сферах 
екологічної, інформаційної, економічної та безпека осо-
би – це стан захищеності довкілля від порушення його 
екологічної рівноваги, стан захищеності національної 
економіки. Ключовою проблемою інформаційної без-
пеки у прикордонних районах є оцінка відповідності 
наявного в державі інформаційного простору. Безпе-
ка особи – стан оптимальної життєдіяльності людини 
в певних конкретних історичних умовах. 

Охорона правопорядку та громадян у прикордонній 
сфері держави є тим завданням, яке набуває нових ви-
мірів через появу нових форм тероризму, у сфері тор-
гівлі наркотиками, контрабанди та нелегальної міграції 
тощо. І може бути виконане тільки за допомогою пре-
вентивних заходів щодо відвернення загроз. Наслідком 
розширення компетенції поліції щодо вжиття превен-
тивних заходів є постійне наближення та часткове пе-
рехрещення завдань поліції, різноманітних органів без-
пеки [149, с. 84–91].

Процеси глобалізації фінансової сфери призвели 
не лише до вільного неконтрольованого переміщення 
великих грошових потоків через національні кордони 
і формування глобального фінансового ринку, а й до 
зміни функції грошей у світовій економіці. В умовах 
ХХ–ХХІ ст. сама людина, сім’я та етнос стають ядром 
особливості держави, національної та колективної без-
пеки.

Ю.І. Римаренко зазначає, що після закінчення Дру-
гої світової війни через вжиття широкомасштабних ор-
ганізаційних заходів реалізувалися спроби відновити 
управління поліцією за зразком правової держави та 
уникнути нової політизації поліції. До того ж в успад-
кованій централізованій організації поліції вбачали сут-
тєву загрозу виникнення корупції. Метою оновлення 
системи організації поліції у федеральних землях, що 
перебували у британській та американській зонах оку-
пації, була передача поліцейської влади до організацій-
но незалежних органів управління. Це уможливлювало 
«розподіл влади» у сфері забезпечення внутрішньої 
безпеки під час розбудови «демократичного вільного 
порядку», передбаченого Конституцією, і тому запобі-
гало зловживанням. 

У статті 18 Конституції України зовнішньополітич-
на діяльність України спрямована на забезпечення її 
національних інтересів і безпеки шляхом підтримання 
мирного і взаємовигідного співробітництва з членами 
міжнародного співтовариства за загальновизнаними 
принципами і нормами міжнародного права [5]. Пунк-
том 10 статті 1 Закону України «Про національну безпе-
ку України» до національних інтересів держави відне-
сено [6]: життєво важливі інтереси людини, суспільства 
і держави, реалізація яких забезпечує державний суве-
ренітет України, її прогресивний демократичний розви-
ток, а також безпечні умови життєдіяльності і добробут 
її громадян.

Г.Б. Новоскольцев підкреслює, що проблема бо-
ротьби з тероризмом до сьогодні залишається най-
більш актуальною. Сучасний тероризм характеризуєть-
ся різким зростанням технічного оснащення, високим 
рівнем організації, наявністю значних фінансових ре-
сурсів. Його основною відмінною рисою є розмивання 
меж між внутрішнім і міжнародним тероризмом. Роз-
ширюються зв’язки терористичних організацій із нар-
кобізнесом і незаконною торгівлею зброєю. Помітна 
динаміка зростання терористичних груп у сучасному 
світі [7, с. 13–17].

Розробка поняття тероризму є однією з найсклад-
ніших проблем світової науки й практики боротьби зі 
злочинністю. Натепер є більше 200 понять тероризму, 
але жодне з них не визнане як загальноприйняте, що зу-
мовлено як складністю самого явища, так і факторами 
суб’єктивного характеру, наявними на внутрішньодер-
жавному й міжнародному рівнях.

Закон України «Про боротьбу з тероризмом» визна-
чає тероризм як суспільно небезпечну діяльність, яка 
полягає у свідомому, цілеспрямованому застосуванні 
насильства шляхом захоплення заручників, підпалів, 
убивств, тортур, залякування населення та органів вла-
ди або вчинення інших посягань на життя та здоров’я ні 
в чому не винних людей, або погрози вчинення злочин-
них дій з метою досягнення злочинних цілей [8].

На нашу думку, під тероризмом слід розуміти зло-
чинне діяння із застосуванням насильства або погрози 
насильства щодо окремих осіб або групи осіб, яке су-
проводжується залякуванням населення та зумисним 
створенням ситуації страху, пригніченості, напруги 
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з метою здійснення впливу на прийняття рішень, які 
вигідні терористам, і які відрізняються підвищеною 
суспільною небезпекою та публічним характером його 
здійснення. При цьому цілі терористів можуть бути різ-
ними: політичними, економічними, релігійними тощо.

Під сутністю тероризму, на нашу думку, варто ро-
зуміти сукупність оригінальних ознак, характерних 
рис і відмінностей, які притаманні тероризму як соці-
ально-політичній і правовій категорії і які становлять 
його внутрішній зміст. Відмінними рисами тероризму 
є: по-перше, те, що він продукує високу суспільну не-
безпеку, яка виникає в результаті здійснення загально-
небезпечних дій або загрози такими. Замислом теро-
риста є завдання смерті особам, які захоплюються як 
заручники, перебувають поблизу місць вибухів і т. п.; 
по-друге, тероризм вирізняє публічний характер його 
виконання. Інші злочини звичайно здійснюються без 
претензії на огласку, лише за умови інформування 
тих осіб, у діях яких зацікавлені винуватці; по-третє, 
відмінною особливістю тероризму є зумисне створен-
ня ситуації страху, пригніченості, напруженості. При 
цьому така ситуація створюється не на індивідуаль-
ному чи вузькогруповому рівні, а на рівні соціально-
му і являє собою соціально-психологічний фактор, що 
об’єктивно склався й впливає на інших осіб, змушуючи 
їх виконувати якісь дії в інтересах терористів або при-
ймати їхні умови. 

Наприкінці XX – на початку XXI ст. в Україні та світі 
відбулася інформаційна революція, однією із ключових 
особливостей якої є стрімкий розвиток інформаційних 
технологій та зростання значущості інформації в су-
спільних відносинах. Ці процеси визначають і умови 
становлення інформаційного суспільства, сутність яко-
го була визначена у 1993 році Комісією Європейського 
Союзу: «Інформаційне суспільство – це суспільство, 
в якому діяльність людей здійснюється на основі вико-
ристання послуг, що надаються з допомогою інформа-
ційних технологій чи технологій зв’язку» [9, с. 187].

Поняття «правоохоронні органи» в українському 
законодавстві відрізняються своєю безпредметністю, 
відсутністю суб’єктного складу, як результат, до пра-
воохоронних органів відносять різні державні органи. 
У Законі України «Про державний захист працівників 
суду і правоохоронних органів» у статті 2 зазначається, 
що правоохоронні органи – органи прокуратури, Наці-
ональної поліції, служби безпеки, Військової служби 
правопорядку у Збройних силах України, Національне 
антикорупційне бюро України, органи охорони держав-
ного кордону, Бюро економічної безпеки України, орга-
ни і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, ор-
гани державного фінансового контролю, рибоохорони, 
державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють 
правозастосовні або правоохоронні функції [10]. 

Національна поліція України (поліція), згідно зі 
статтею 1 Закону України «Про Національну полі-
цію», – це центральний орган виконавчої влади, який 
служить суспільству шляхом забезпечення охорони 
прав і свобод людини, протидії злочинності, підтриман-
ня публічної безпеки і порядку [11].

Взаємодія між Інтерполом та правоохоронними ор-
ганами в Україні здійснюється на основі «Інструкції 
про порядок використання правоохоронними органами 
України інформаційної системи Міжнародної організа-
ції кримінальної поліції – Інтерпол». У відповідності до 
Інструкції визначається порядок використання Держав-
ним бюро розслідувань, Державною кримінально-ви-
конавчою службою України, Державною міграційною 

службою України, Державною митною службою Укра-
їни, Державною прикордонною службою України, Дер-
жавною фіскальною службою України, Національним 
антикорупційним бюро України, Національною поліці-
єю України, Службою безпеки України, органами про-
куратури України інформаційної системи Міжнародної 
організації кримінальної поліції з метою міжнародного 
співробітництва з Генеральним секретаріатом Інтерпо-
лу, Комісією з контролю файлів Інтерполу, національ-
ними центральними бюро Інтерполу іноземних держав, 
органами та підрозділами правоохоронних органів іно-
земних держав та міжнародними установами, з якими 
Інтерпол уклав договори щодо обміну даними. Поло-
ження цієї Інструкції застосовуються до інших органів 
державної влади у випадках, передбачених законодав-
ством [12].

Отже, безпека в прикордонній сфері України – склад-
не соціально-політичне явище, зміст якого є зрозумі-
лим, а на практиці це поняття кожен розуміє по-своє-
му. Найбільш небезпечними є такі внутрішні загрози 
національним інтересам України, як: криміналізація 
суспільства, корупція, криза платежів, політичне про-
тистояння, зростання тіньової економіки, контрабанда, 
міжнародний тероризм.

У Законі України «Про державний захист праців-
ників суду і правоохоронних органів» вживаються такі 
поняття, які здійснюють правозастосовні та правоохо-
ронні функції щодо адміністративно-правового регулю-
вання забезпечення безпеки в прикордонних районах 
України в межах наявного кордону і цілісною і недотор-
каною територією.

Сутністю та особливістю забезпечення безпеки 
у прикордонних районах держави є: забезпечення охо-
рони громадського порядку, утвердження і забезпечен-
ня прав і свобод людини і громадянина, провадження 
у справах про адміністративні правопорушення, здійс-
нення прикордонного контролю та пропуску, реєстрація 
іноземців та осіб без громадянства, виявлення контра-
банди, міжнародного тероризму, провозу наркотичних 
речовин тощо.

Зарубіжний досвід у сфері забезпечення безпеки 
прикордонних районів України правоохоронними орга-
нами та його застосування в державі впливає на безпеку 
людства. Найбільш високий рівень впливу вбачається 
на європейському континенті, насамперед Європей-
ського Союзу і Ради безпеки, етнічні, національні, релі-
гійні, територіальні та інші протиріччя, що мають у зна-
чній кількості держав Центральної та Східної Європи 
глибоке історичне коріння.

Україна підтримує створення нової системи Єв-
ропейської безпеки, яка базується на прагненні біль-
шості держав до звуження можливостей використан-
ня правоохоронних органів, військової сили щодо 
забезпечення безпеки у прикордонних районах від 
внутрішніх і зовнішніх загроз. Вважаємо, що на сучас-
ному етапі розвитку нашої держави особливого зна-
чення набувають наукові дослідження питань протидії 
й запобігання корупції та міжнародного тероризму. 
Запропоновано, що прийняття Закону України «Про 
адміністративно-правове забезпечення безпеки в при-
кордонних районах України правоохоронними орга-
нами» сприяло б удосконаленню правозастосовчого 
процесу в Україні, що своєю чергою є важливою га-
рантією існування суверенної та незалежної держави 
та має бути враховано все, чого досягла на сьогодні су-
часна правова теорія, законодавча та інша правотворча 
практика в цьому напрямі.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL LEGITIMIZATION OF POLICE ACTIVITY ENSURING 
SECURITY IN THE BORDER REGIONS OF UKRAINE

The article is devoted to the administrative and legal legitimization of police activities to ensure security in the border 
areas of Ukraine. Security in the border area of ​​Ukraine is analyzed as a complex socio-political phenomenon, the 
content of which is clear, and in practice, everyone understands this concept in their own way. The most dangerous are 
the following internal threats to the national interests of Ukraine: criminalization of society, corruption, payment crisis, 
political confrontation, growth of the shadow economy, smuggling, international terrorism.

It is indicated that the task of the police in a democratic legal state is to ensure legal peace and internal security, to 
protect state bodies from encroachment on their activities by external influences, as well as to protect people when they 
exercise their rights and freedoms guaranteed by the Constitution. Regarding the legitimization of police activity in the 
conditions of political pluralism, the police bodies (both law enforcement agencies) and the state in general are guided by 
the principle of neutrality, the police have no political function.

It was determined that the essence and feature of ensuring security in the border areas of the state are: ensuring the 
protection of public order, affirming and ensuring the rights and freedoms of a person and a citizen, proceeding in cases of 
administrative offenses, carrying out border control and passage, registration of foreigners and stateless persons, detection 
smuggling, international terrorism, transportation of narcotic substances, etc.

It was established that Ukraine supports the creation of a new European security system, which is based on the desire 
of the vast majority of states to narrow the possibilities of using law enforcement agencies and military forces to ensure 
security in border areas from internal and external threats. We believe that at the current stage of the development of our 
country, scientific research on countering and preventing corruption and international terrorism is of particular importance.

Key words: police, police state, national security, law enforcement agencies, Interpol.
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ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ  
ПРАВА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ НА ВІДПОЧИНОК

Стаття присвячена теоретико-правовому аналізу поняття та систематизації адміністратив-
но-правового захисту права поліцейських на відпочинок. Розкрито систему адміністративно-пра-
вових відносин у сфері захисту права поліцейських на відпочинок, яка включає правовий механізм, 
спрямований на регулювання двох основних груп суспільних відносин, а саме: трудових відносин 
та управлінських адміністративних правовідносин. Встановлено, що суб’єктами адміністратив-
но-правового захисту права на відпочинок працівників поліції є: поліцейський, право на відпочинок 
якого порушено; професійні спілки атестованих працівників поліції; органи державної влади, упов-
новажені здійснювати контроль і нагляд за додержанням законодавства про працю; судові органи. 
Констатовано, що національна система права врегульовує дві основні групи суспільних відносин: 
власне трудові відносини нормами трудового права та тісно пов’язані з ними суміжні адміністра-
тивні правовідносини, до числа яких відносяться: а) організаційно-управлінські; б) щодо здійснен-
ня нагляду та контролю за охороною праці та дотриманням трудового законодавства. Доведено, 
що суб’єкти адміністративно-правового захисту права поліцейських на відпочинок не відносяться 
безпосередньо до числа власне учасників службово-трудових відносин, а виступають в ролі наді-
лених нормативно визначеною компетенцією суб’єктів, які мають право (а інколи й обов’язок) 
вступати у службово-трудові відносини, врегульовані нормами адміністративного та трудового 
законодавства. Визначено коло суб’єктів адміністративно-правового захисту права поліцейських 
на відпочинок, до числа яких відносяться: а) працівник поліції, право на відпочинок якого порушено; 
б) професійні спілки атестованих працівників поліції; в) органи державної влади, наділені повно-
важеннями щодо здійснення контролю та нагляду за дотриманням трудового законодавства; г) 
судові органи. Проаналізовано правові категорії «охорона» та «захист», у зв’язку із чим зроблено 
висновок про їх взаємообумовленість, але не тотожність.
Ключові слова: правовий захист, правовий захист, поліцейський, суб’єкт адміністративних пра-
вовідносин, Національна поліція, правоохоронні органи.

Постановка проблеми. Адміністративно-правовий за-
хист права поліцейських на відпочинок являє собою важ-
ливий елемент реалізації соціальних прав громадян, що 
забезпечується за допомогою сукупності норм адміністра-
тивного та трудового права, а також механізму їх реалізації.

Інститут захисту прав громадян як родова правова 
категорія стосовно досліджуваного нами явища знай-
шов міцне нормативно-правове закріплення в зако-
нодавстві багатьох розвинутих демократичних країн, 
передумовою чого стало прийняття фундаментального 
міжнародно-правового документу, такого як Конвенція 
про захист прав людини і основоположних свобод.

Поряд із цим міжнародним співтовариством в кон-
тексті міжнародного права створені організаційні умо-
ви для ефективної реалізації прав людини у вигляді 
Європейського суду з прав людини, Ради ООН з прав 
людини та Верховного комісару ООН з прав людини.

Відповідні демократичні тенденції знайшли своє 
відображення також у національному конституційному 
та адміністративному законодавстві, а також у відповід-
ній структурі органів публічної влади, їх завданнях та 
функціях.

В адміністративному праві, спрямування якого най-
більшою мірою націлено на врегулювання правовідно-
син між органами державної виконавчої влади та фізич-
ними і юридичними особами, останнім часом набуває 
пріоритетного значення організаційно-правове забезпе-
чення захисту соціальних прав людини. 

З огляду на те, що заходи щодо захисту соціальних 
прав людини відрізняються різноманітністю змісту та 
способів їх реалізації, в науці адміністративного права 
набуває актуальності питання щодо визначення понят-
тя та системи адміністративно-правового захисту права 
поліцейських на відпочинок.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питан-
ням теоретико-правового осмислення поняття та системи 
захисту соціальних прав державних службовців, зокрема 
права на відпочинок, приділяли увагу такі провідні нау-
ковці, як: В.Б. Авер’янов, В.С. Венедіктов Н.В. Коломо-
єць О.Ф. Скакун. Разом із тим потребують проведення 
подальших наукових досліджень численні питання щодо 
визначення поняття та системи захисту права на відпочи-
нок працівників поліції, здійснення порівняльно-право-
вого аналізу правових категорій «адміністративно-пра-
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вовий захист» та «адміністративно-правова охорона», 
визначення кола суб’єктів адміністративно-правового 
захисту права поліцейських на відпочинок і т.д.

Формування цілей статті (постановка завдання). 
Мета дослідження полягає у тому, щоб на основі тео-
ретико-правового аналізу чинного адміністративного 
законодавства у сфері реалізації права поліцейських на 
відпочинок, а також наукової літератури щодо особли-
востей правового регулювання трудових відносин ви-
значити поняття та систему адміністративно-правового 
захисту права поліцейських на відпочинок.

Виклад основного матеріалу. На конституційно-
му рівні, поряд із дефініцією «захист прав людини», 
часто використовуються такі правові конструкції, як: 
«охорона праці» (стаття 24); «охорона здоров’я» (стат-
ті 34, 36, 39, 44, 49, 92); «охорона громадського по-
рядку» (стаття 35); «охорона довкілля» (статті 85, 119, 
138); «охорона дитинства» (стаття 92); «охорона при-
роди» (стаття 116) [1]. 

Таким чином, з’ясуванню поняття та системи ад-
міністративно-правового захисту права поліцейських 
на відпочинок передує вирішення наукового завдання 
щодо визначення співвідношення правових категорій 
«адміністративно-правовий захист» та «адміністратив-
но-правова охорона».

Розглядаючи питання щодо співвідношення таких 
термінів, як «правовий захист» та «правова охорона», 
необхідно зазначити, що останні позначаються в довід-
ковій літературі як тотожні, а їх зміст у законодавстві 
або не розкривається, або описується по-різному і лише 
у контексті окремо взятих нормативно-правових актів.

Зокрема, у Великому тлумачному словнику сучасної 
української мови «захист» тлумачиться як заступниц-
тво, охорона, підтримка» [2, с. 432].

У переважній більшості публікацій вчені наголошу-
ють на нормативному розмежуванні правових категорій 
«правовий захист» та «правова охорона». Наприклад, 
існує точка зору, відповідно до якої розуміння правової 
охорони та правового захисту не є тотожними. «Ми все 
ж таки схильні підтримувати ту точку зору, – твердить 
Н.В. Коломоєць, – що «захист» та «охорона» не є тотож-
ними поняттями. Змістовне навантаження терміна «охо-
рона» є більш абстрактним, аніж «захист», оскільки 
охорона в переважній своїй більшості не має конкрет-
ного суб’єкта її реалізації та спрямована на перспек-
тиву, тоді як «захист» має чітко визначених виконавців 
і спрямований на вирішення вже наявної протиправної 
ситуації [3, с. 57]. Загалом, погоджуємося з викладеною 
думкою, з тією лише поправкою, що «охорона» не може 
виступати як абстрактне поняття, а представляється 
нами, скоріше, в якості правового режиму, коли реальна 
загроза охоронюваним законом суспільним інтересам 
фактично відсутня. В іншому випадку можна говорити 
про захист суспільних відносин. 

Під час з’ясування змісту поняття «охорона» в кон-
тексті забезпечення прав людини О.Ф. Скакун доводить 
її нерозривний зв’язок із сукупністю заходів профілак-
тичного спрямування щодо утвердження правомірної 
поведінки, у той час як механізм захисту прав людини 
пов’язаний із застосуванням заходів, спрямованих на 
відновлення порушених прав неправомірними діями 
та застосуванням заходів відповідальності до правопо-
рушників [4, с. 206].

Думку щодо розуміння правового захисту як ін-
струменту, спрямованого на забезпечення недотор-
канності й непорушності суб’єктивних прав громадян, 
поділяє й В. Венедіктов, коли наголошує на реалізації 

правового захисту шляхом застосування заходів при-
мусового характеру, спрямованих на відновлення цих 
прав [5, с. 9].

Серед законодавчих актів, спрямованих на норма-
тивне врегулювання охорони суспільних відносин у різ-
них сферах публічного управління, слід згадати Закони 
України: «Про охорону праці» [6], «Про охоронну ді-
яльність» [7], «Про державну охорону органів держав-
ної влади України та посадових осіб» [8], «Про охорону 
навколишнього середовища» [9], «Про охорону дитин-
ства» [10] і т.д. Викладене наочно демонструє, що за-
конодавець при використанні терміна «охорона» має на 
увазі не лише заходи правового характеру, об’єктами 
охорони виступають не лише права громадян чи орга-
нізацій. При цьому «охорона» розкривається як один із 
засобів забезпечення «захисту».

Аналіз вищевказаних наукових джерел та законодав-
чих актів свідчить про наявність різноманітних позицій 
із приводу співвідношення правових категорій «охоро-
на» та «захист», у зв’язку із чим можемо сформулювати 
такі висновки:

– правові категорії «охорона» та «захист» слугують 
взаємообумовленими, але не тотожними поняттями;

–  «охорона» представляється як правовий режим 
функціонування органів публічного управління та не 
пов’язана із втручанням в правомірну діяльність суб’єк-
тів суспільних відносин, у той час як потреба в «захи-
сті» виникає при загрозі порушення прав і законних 
інтересів учасників правовідносин та їх відновлення; 
відтак «захист права» ширший за «охорону права»;

–  «захист права» відрізняється від «охорони пра-
ва» специфікою суб’єкта, що його здійснює, захист 
прав і законних інтересів громадян виступає основною 
функцією держави.

Слід зазначити, що захисту прав людини приділя-
ється достатня увага в теорії адміністративного права. 
Аналогічне значення питання щодо захисту прав по-
ліцейських на відпочинок мають у правозастосовній 
практиці органів публічної влади. Отже, адміністратив-
но-правовий захист права поліцейських на відпочинок 
має всі ознаки адміністративного права: імперативний 
характер правового регулювання та організаційного 
впливу; обов’язковим суб’єктом правовідносин (у біль-
шості випадків) виступають державні органи, серед 
яких Національна поліція займає центральне місце; 
форми та процедури захисту права на відпочинок про-
писані в адміністративно-правових актах, що прийма-
ються органами публічної влади. 

Відтак адміністративно-правовий захист права по-
ліцейських на відпочинок являє собою здійснювану 
у встановленому законом порядку правотворчу, право-
застосовну та правозахисну діяльність органів держав-
ної влади, правоохоронних органів, громадських об’єд-
нань, правозахисних організацій, а також працівників 
поліції, зумовлену наявністю юридичних фактів, пов’я-
заних із порушенням реалізації або заперечуванням 
суб’єктивного, охоронюваного законом права поліцей-
ського на відпочинок, мета якої полягає у відновленні 
або підтвердженні цього права.

Таким чином, адміністративно-правовий захист 
права поліцейського на відпочинок може бути пред-
ставлений у вузькому й широкому значенні.

У вузькому значенні адміністративно-правовий за-
хист права поліцейського на відпочинок розкриваєть-
ся в якості сукупності нормативно-правових актів, що 
підлягають застосуванню виключно в разі порушення 
права на відпочинок, у тому числі діяльність уповно-
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важених органів, спрямовану на усунення порушення, 
його припинення й відновлення порушеного права. 

У широкому значенні зазначений вид захисту визна-
чають як сукупність засобів, що забезпечують дотри-
мання прав, свобод та законних інтересів працівників 
поліції як у процесі здійснення нормотворчості, так 
і в процесі реалізації правових норм.

У науці адміністративного права адміністратив-
но-правовий захист права поліцейських на відпочи-
нок з певними особливостями має похідний характер 
від «адміністративно-правового захисту соціальних 
прав людини», під яким слід розуміти сукупність 
застосовуваних у порядку, врегульованому нормами 
адміністративного права, засобів, спрямованих на 
здійснення уповноваженими на те органами (поса-
довими особами), а також особами та громадянами 
відповідних процесуальних дій (процедур) щодо 
припинення незаконного посягання на соціальні 
права громадян; ліквідацію будь-яких перешкод, що 
виникають при їх здійсненні; визнання або підтвер-
дження, поновлення та примусове виконання прав, 
невиконаних або неналежним чином виконаних 
обов’язків з притягненням винної особи до відпо-
відальності [11, с. 378]. Думається, що виокремлен-
ня особливостей адміністративно-правового захи-
сту права поліцейських на відпочинок пов’язано 
з визначенням сукупності (системи) застосовуваних 
у порядку, врегульованому нормами адміністратив-
ного права, засобів, спрямованих на задоволення 
потреб поліцейських у реалізації їхнього права на 
відпочинок.

У контексті дотримання прав і свобод дитини Н. Ко-
ломоєць розуміє дефініцію «правові засоби» як сукуп-
ності правових норм, явищ та дій, які в системній єдно-
сті під час реального використання сприяють захисту 
прав, свобод та законних інтересів дитини [12, с. 87]. 
Аналіз вищевказаного визначення наштовхує на думку 
про неможливість ототожнення способів захисту права 
з усіма діями уповноваженого суб’єкта, оскільки не всі 
вони виступають у ролі засобів захисту.

Із певною аналогією засоби адміністративно-пра-
вового захисту права поліцейських на відпочинок мо-
жуть бути представлені у вигляді сукупності норма-
тивно-правових актів, спрямованих на врегулювання 
суспільних відносин у сфері захисту трудових прав 
поліцейських та забезпечених державними гарантіями. 

Варто підкреслити, що Кодекс законів про працю та 
деякі інші законодавчі акти у сфері регулювання тру-
дових відносин, умовно кажучи, делегували низку по-
ложень до Закону України «Про Національну поліцію» 
[13]. Так, відповідно до пункту 5 частини 10 статті 62 
Закону України «Про Національну поліцію» поліцей-
ський у повному обсязі користується гарантіями соці-

ального та правового захисту, передбаченими цим За-
коном та іншими актами законодавства. Думається, що 
дефініція «інші акти законодавства», поряд із КЗпП, се-
ред іншого, включає й Закон України «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності» [14], згадування 
про який знаходимо в таких положеннях Закону «Про 
Національну поліцію»: 

1) в органах (закладах, установах) поліції з метою 
захисту трудових, соціально-економічних прав та інте-
ресів поліцейських відповідно до вимог законодавства 
можуть утворюватися професійні спілки. Обмеження 
прав професійних спілок поліцейських порівняно з ін-
шими професійними спілками не допускається (части-
на 11 статті 62);

2) для захисту своїх прав та законних інтересів 
працівники поліції можуть утворювати професійні 
об’єднання та професійні спілки відповідно до Закону 
України «Про професійні спілки, їх права та гарантії ді-
яльності» (частина 1 статті 104) [13]. 

Висновки. Таким чином, під час з’ясування понят-
тя та системи адміністративно-правового захисту права 
поліцейських на відпочинок слід ураховувати ту обста-
вину, що національна система трудового права врегу-
льовує дві основні групи суспільних відносин: власне 
трудові відносини та тісно пов’язані з ними суміжні 
правовідносини, до числа яких входять: а)  організа-
ційно-управлінські; б)  відносини у сфері працевлаш-
тування; в) у сфері організації професійного навчання; 
г) щодо здійснення нагляду та контролю за охороною 
праці та дотриманням трудового законодавства.

Отже, суб’єкти адміністративно-правового захисту 
права поліцейських на відпочинок не відносяться без-
посередньо до числа власне учасників службово-тру-
дових відносин, а виступають у ролі наділених норма-
тивно визначеною компетенцією суб’єктів, які мають 
право (а інколи й обов’язок) вступати у службово-тру-
дові відносини, врегульовані нормами адміністратив-
ного та трудового законодавства.

Таким чином, до числа суб’єктів адміністратив-
но-правового захисту права поліцейських на відпочи-
нок відносяться:

1)	працівник поліції, право на відпочинок якого по-
рушено;

2)	професійні спілки атестованих працівників полі-
ції;

3)	органи державної влади, наділені повноваження-
ми щодо здійснення контролю та нагляду за дотриман-
ням трудового законодавства;

4)	судові органи.
Перспективи подальших розвідок полягають 

у необхідності формування цілісного уявлення щодо 
системи нормативно-правового забезпечення порядку 
реалізації права поліцейських на відпочинок. 
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Rozumiak Roman

THE CONCEPT AND SYSTEM OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROTECTION  
OF THE RIGHT OF POLICE OFFICERS TO REST

The article is devoted to the theoretical and legal analysis of the concept and systematization of the administrative 
and legal protection of the right of police officers to rest. The system of administrative and legal relations in the field of 
protection of the right of policemen to rest is disclosed, which includes a legal mechanism aimed at regulating two main 
groups of social relations, namely: labor relations and managerial administrative legal relations. It has been established 
that the subjects of administrative and legal protection of the right to rest of police officers are: a police officer whose 
right to rest has been violated; professional unions of certified police officers; state authorities authorized to control 
and supervise compliance with labor legislation; judicial authorities. It was established that the national legal system 
regulates two main groups of social relations: actually, labor relations are governed by the norms of labor law and closely 
related to them are related administrative legal relations, which include: a) organizational and managerial; b) regarding 
supervision and control of labor protection and compliance with labor legislation. It has been proven that the subjects of 
the administrative-legal protection of the right of police officers to rest do not belong directly to the number, actually, of the 
participants in service-labor relations, but act in the role of subjects endowed with normatively defined competence, who 
have the right (and sometimes the duty ) enter into official and labor relations regulated by the norms of administrative 
and labor legislation. The circle of subjects of administrative and legal protection of the right of police officers to rest has 
been determined, which include: a) a police officer whose right to rest has been violated; b) professional unions of certified 
police officers; c) state authorities empowered to control and supervise compliance with labor legislation; d) judicial 
authorities. The legal categories “protection” and “protection” were analyzed, in connection with which a conclusion was 
made that they are mutually dependent, but not identical.

Key words: legal protection, legal protection, police officer, subject of administrative legal relations, National Police, 
law enforcement agencies.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ПІДРОЗДІЛІВ ПОЛІЦІЇ НА ВОДІ

Стаття присвячена здійсненню теоретико-правового аналізу поняття адміністративно-пра-
вового статусу в адміністративно-правовій доктрині та виробленню авторського підходу щодо 
визначення поняття «адміністративно-правовий статус підрозділів поліції на воді». Автором на-
голошується, що адміністративно-правовий статус підрозділів поліції на воді є похідним від ро-
дового поняття «адміністративно-правовий статус» та загального поняття «правовий статус» 
як юридичних категорій. Зроблено висновок про те, що зміст поняття «адміністративно-право-
вий статус органу (підрозділу)» характеризує ряд особливостей, з урахуванням яких надано ав-
торське визначення поняття «адміністративно-правовий статус підрозділів поліції на воді».
Ключові слова: поліція, підрозділи поліції на воді, статус, правовий статус, адміністратив-
но-правовий статус.

Постановка проблеми. Ураховуючи євроінтегра-
ційні процеси в Україні, організація ефективної діяльно-
сті Національної поліції України зумовила потребу в як-
найшвидшому проведенні якісних реформ та утворенні 
нових структурних підрозділів у її складі. Зокрема, на-
було особливої актуальності питання щодо забезпечен-
ня публічної безпеки і порядку підрозділами поліції не 
тільки на суші, але й на водному просторі та прилеглій 
береговій зоні. Саме тому у 2017 році було прийнято 
рішення про утворення у структурі Національної полі-
ції нового підрозділу – Управління організації діяльно-
сті підрозділів поліції на воді та повітряної підтримки, 
яке у 2020 році було реформовано в Управління авіа-
ції та поліції на воді Національної поліції України. Не 
дивлячись на існування підрозділів поліції на воді вже 
протягом п’яти років, їхній адміністративно-правовий 
статус, на нашу думку, належним чином законодавчо не 
визначений, зокрема залишається не визначеною їхня 
організаційно-штатна побудова, завдання, функції, ком-
петенція, які є одними із ключових елементів, що його 
характеризують.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блема визначення адміністративно-правового статусу 
різних суб’єктів адміністративного права завжди при-
вертала увагу науковців, в основу яких покладаються 
фундаментальні праці таких учених-адміністративістів, 
як В.Б. Авер’янов, Д.М. Бахрах, Ю.П. Битяк, Т.О. Ко-
ломоєць, Т.О. Мацелик та ін., роботи яких присвячені 
дослідженню суб’єктів адміністративного права. Пи-
тання адміністративно-правового статусу Національної 
поліції України та її підрозділів були предметом до-
слідження таких учених, як І.О. Волокітенко, Д.К. Ка-
трич, А.Г. Нікуліної, Т.Я. Назар та ін. Зазначимо, що 
сьогодні питання діяльності поліції на воді в сучасній 
адміністративно-правовій науці є малодослідженими, 
фрагментарно вони розглянуті в роботах С.О.  Кузні-
ченка, Є.О. Пилипенко, проте слід констатувати, що ад-
міністративно-правий статус підрозділів поліції на воді 
в них не розглядався. 

Ураховуючи неврегульованість адміністратив-
но-правового статусу підрозділів поліції на воді, а та-
кож відсутність спеціальних наукових досліджень з цієї 
тематики, вважаємо його дослідження актуальним і сво-
єчасним для сучасної адміністративно-правової науки.

Формування цілей статті (постановка завдання). 
Метою статті є здійснення теоретико-правового аналізу 
поняття адміністративно-правового статусу в адміні-
стративно-правовій доктрині та вироблення авторсько-
го підходу щодо визначення поняття «адміністратив-
но-правовий статус підрозділів поліції на воді».

Виклад основного матеріалу. В юридичній літе-
ратурі зазначається, що адміністративно-правовий ста-
тус – одна із центральних правових категорій, яка має 
теоретичне і практичне значення, зумовлене якістю по-
казників, за якими розробляються висновки про рівень 
правової зрілості держави та суспільства [1, с. 525]. 
Значення будь-якого суб’єкта адміністративно-пра-
вових відносин, його роль та місце в системі органів 
публічного адміністрування (або в їх структурі) під-
креслює його адміністративно-правовий статус, не ви-
ключенням є й підрозділи поліції на воді. 

Досліджуючи поняття адміністративно-правового 
статусу підрозділів поліції на воді, слід зазначити, що 
воно є похідним від родового поняття «адміністратив-
но-правовий статус» та загального поняття «правовий 
статус» як юридичних категорій.

Відомий вчений-адміністративіст В.Б. Авер’янов, 
розглядаючи правовий статус у широкому та вузькому 
розумінні, в основу його поняття вкладав компетен-
цію, тобто права і обов’язки, які слугують основним 
компонентом змісту правового статусу кожного орга-
ну, доповнюючи їх такими значущими елементами, як: 
завдання, функції, характер взаємозв’язків з іншими ор-
ганами (як за «вертикаллю», так і за «горизонталлю»), 
місце в ієрархічній структурі органів виконавчої влади, 
порядок вирішення установчих і кадрових питань тощо 
[2, с. 247]. Наприклад, О.О. Бандурка в основі поняття 
«правовий статус органу державної влади» пропонує 
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розуміти сукупність його повноважень юридично-влад-
ного характеру, реалізація яких забезпечує виконання 
покладених на нього завдань [3, с. 23].

Багатогранність та повнота загального розуміння 
правового статусу в науковій літературі зумовили фор-
мування власних визначень та підходів до його еле-
ментного складу у юридичній науці, в якій сформовано 
родові поняття: кримінально-правовий статус, адміні-
стративно-правовий статус, цивільно-правовий статус 
тощо.

Зазначимо, що в адміністративно-правовій доктри-
ні склалися два підходи щодо розуміння поняття «ад-
міністративно-правовий статус»: перший щодо його 
визначення для індивідуальних суб’єктів адміністра-
тивно-правових відносин, другий – щодо органів пу-
блічного адміністрування та їх структурних підрозді-
лів, які різняться за змістом.

Так, вчені-адміністративісти, даючи узагальнене ви-
значення поняттю «адміністративно-правовий статус» 
органу, визначають його як сукупність суб’єктивних 
прав та обов’язків, закріплених нормами адміністра-
тивного права за певним органом, і гарантуються дер-
жавою [4, с. 198; 5, с. 58; 6, с. 64; 7, с. 64]. Однак до-
слідження, які присвячені окремим органам публічного 
адміністрування, в яких надаються видові поняття ад-
міністративно-правового статусу (тобто його розуміння 
щодо конкретного органу), характеризуються плюраліз-
мом думок, в основу яких покладено його узагальнене 
визначення. Розглянемо окремі з них, в яких надається 
визначення адміністративно-правовому статусу органів 
і підрозділів Національної поліції України як спорідне-
них категорій в межах нашого предмету дослідження.

Так, наприклад, Д.К. Катрич пропонує під адміні-
стративно-правовим статусом Національної поліції 
розуміти сукупність визначених нормативно-правови-
ми актами України цілей, завдань, структурно-органі-
заційних і компетенційних елементів, спрямованих на 
забезпечення прав і свобод людини, інтересів суспіль-
ства й держави, протидії злочинності, підтримання пу-
блічної безпеки та порядку, а також надання в межах, 
визначених законом, послуг особам [8, с. 34].

О.Б. Мороз та К.М. Костовська, досліджуючи ад-
міністративно-правовий статус підрозділів ювенальної 
превенції Національної поліції, пропонують визначати 
його як правове положення підрозділів в системі сус-
пільно-правових відносин у сфері внутрішніх справ 
держави, яке визначається шляхом визначення змісту 
елементів адміністративно-правового статусу (цілі, 
завдання, функції, принципи діяльності підрозділів 
ювенальної превенції, їх повноваження, структура та 
підпорядкування) [9, с. 310].

Уточнюючи поняття адміністративно-правового 
статусу органів досудового розслідування Національ-
ної поліції України, А.Н. Нікуліна визначає його як 
комплексну категорію з чіткою структурою, яка регу-
лює взаємовідносини органів досудового розслідуван-
ня Національної поліції України між собою та іншими 
суб’єктами правоохоронної системи, встановлюючи 
місце кожного з них, принципи та характер взаємодії 
між ними шляхом законодавчого визначення й регулю-
вання сукупності кореспондуючих прав та обов’язків, 
компетенції і юридичної відповідальності, гарантій їх 
реалізації [10, с. 191–192].

Як бачимо, вчені-адміністративісти розглядають 
адміністративно-правовий статус конкретного органу 
(підрозділу) через призму структурних елементів, що 
його характеризують, узагальнюючи їх у певні блоки. 

Превалюючою в адміністративно-правовій доктрині 
є позиція, відповідно до якої зазначені елементи адмі-
ністративно-правового статусу пропонуються об’єдну-
вати в три блоки: 1) цільовий, який визначає норми про 
цілі, завдання і функції, принципи діяльності; 2) орга-
нізаційно-структурний, який складається з правових 
приписів, що регламентують порядок утворення, реор-
ганізацію, ліквідацію органу, його структуру, лінійну 
і функціональну підпорядкованість; 3) компетенційний 
(або компетенцію як сукупність владних повноважень 
і підвідомчості) [2, с. 255; 11, с. 255]. 

Однак існують й інші позиції, в яких розуміння 
елементів адміністративно-правового статусу органу 
є значно ширшим. Так, наприклад, А.А. Стародубцев 
пропонує розглядати адміністративно-правовий статус 
за такими блоками: а) цільовий; б) структурно-органі-
заційний; в) функції та повноваження; г) функціональ-
ний; д) відповідальність [12, с. 86]. На нашу думку, дис-
кусійною є позиція вченого щодо виокремлення двох 
різних блоків «функції та повноваження» та «функціо-
нальний», які по суті стосуються компетенції. 

Із цього приводу вважаємо цілком правильною по-
зицію Т.О. Мацелик, яка, досліджуючи суб’єктів адміні-
стративного права, наголошує на тому, що «до питання 
визначення елементів структури адміністративно-пра-
вового статусу суб’єкта слід підходити зважено і не 
вдаватися до крайнощів. Занадто вузьке трактування 
структури правового статусу суб’єкта права не висвіт-
лює зміст цього поняття у повному значенні, не дає змо-
ги показати всі складові структури статусу суб’єкта у їх 
взаємодії та динаміці. Зокрема, віднесення до складу 
правового статусу суб’єкта лише прав та обов’язків без 
відповідальності суб’єктів нівелює поняття права осо-
би як певних можливостей у тій чи іншій сфері. Вклю-
чення ж до складу правового статусу суб’єкта занадто 
широкого переліку складових, що за своїм сутнісним 
змістом визначають інші категорії права, відмінні від 
правового статусу суб’єкта, призводить до розмивання 
поняття правового статусу суб’єкта права та його ото-
тожнювання з іншими поняттями, як правовідносини, 
норми права тощо» [13, с. 106].

Отже, узагальнюючи теоретико-правові розробки 
вчених щодо визначення адміністративно-правового 
статусу певного органу (підрозділу) та його змісту, за-
значимо, що його характеризують такі особливості:

1)	нормативна визначеність, переважно нормами ад-
міністративного права;

2)	визначення мети, завдань і функцій, властивих 
певному органу (підрозділу), які і відрізняють його се-
ред інших органів публічного адміністрування або ін-
ших підрозділів в межах конкретного органу;

3)	наявність структурно-організаційної побудови, 
яка дозволяє ефективно реалізовувати мету, завдання та 
функції діяльності органу (підрозділу);

4)	наділення компетенцією, тобто сукупністю спе-
цифічних прав та обов’язків, що властиві саме певному 
органу (підрозділу), які він реалізує у визначених сфе-
рах та адміністративно-правових відносинах.

Зазначене повною мірою стосується і адміністра-
тивно-правового статусу підрозділів поліції на воді, 
однак слід констатувати, що нормативна визначеність 
його статусу сьогодні не завершена через відсутність 
спеціалізованого нормативно-правового акта, який би 
визначив організаційно-правові засади діяльності за-
значеного підрозділу Національної поліції України. Так 
само не конкретизовано мету його діяльності, а також 
не систематизовано специфічні завдання та функції під-
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розділів поліції на воді, перелік їх повноважень. Безу-
мовно, що визначені загальні засади діяльності поліції, 
визначені в Законі України «Про Національну поліцію», 
розповсюджуються і на підрозділи поліції на воді, од-
нак вони не відображають специфіки їхньої діяльності, 
яка полягає у:

1)	виявленні, припиненні та документуванні пра-
вопорушень у сфері порушення правил охорони вод, 
водного фонду, водного транспорту, охорони навко-
лишнього природного середовища, а також інших пра-
вопорушень, що вчиняються на водних об’єктах та 
об’єктах інфраструктури водного транспорту, коруп-
ційних проявів у сферах рибного, водного господарств 
і природо-заповідного фонду, незаконного проникнення 
в Україну водним транспортом злочинців та нелегаль-
них мігрантів, транзитного переміщення наркотичних 
засобів, зброї, вибухівки тощо;

2)	здійсненні, у межах повноважень, передбачених 
законом нагляду (контролю) у галузі охорони, викори-
стання та відтворення водних біоресурсів у виключній 
(морській) економічній зоні України, територіальному 
морі, внутрішніх водоймах України;

3)	здійсненні контролю в межах компетенції за до-
держанням правил для малих, спортивних суден і вод-
них мотоциклів та використання засобів для розваг на 
воді;

4)	проведенні перевірок суднових документів, між-
народних посвідчень на право управління прогулянко-
вим судном та посвідчень судноводія малого судна або 
водного мотоцикла, а також документів, що надають 
право управління прогулянковим судном, малим суд-
ном, водним мотоциклом, виданих до набрання чин-
ності цим Законом, зупиняє такі судна для здійснення 
такої перевірки;

5)	забезпеченні публічної безпеки й порядку в мор-
ських і річкових портах, місцях масового відпочинку 
людей на водних об’єктах, на пляжах, під час проведен-
ня масових заходів (мирних зібрань, культурно-видо-
вищних і публічних релігійних заходів) та спортивних 
змагань;

6)	забезпеченні, у межах компетенції, публічної без-
пеки та порядку, безпеки судноплавства в місцях пере-
бування та на маршрутах руху посадових осіб, щодо 
яких здійснюється державна охорона;

7)	реалізації заходів із запобігання нещасним випад-
кам, пов’язаним із утопленням і рятуванням людей, по-
шуком осіб, які зникли на водних об’єктах;

8)	забезпеченні публічної безпеки і порядку в місцях 
зараження отруйними речовинами та іншими речови-
нами, що становлять небезпеку для життя або здоров’я 
людей та навколишнього середовища, а також у місцях, 
де усунуті їх наслідки;

9)	реалізації заходів переконання, зокрема прове-
дення профілактично-роз’яснювальної роботи серед 
населення в частині роз’яснення законів, інших норма-
тивних актів щодо безпеки судноплавства, охорони, ви-
користання та відтворення водних біоресурсів, правил 
поведінки на воді тощо;

10)	 взаємодії з іншими підрозділами Національної 
поліції в частині реалізації повноважень підрозділів 
поліції на воді, а також іншими органами публічного 
адміністрування, недержавними організаціями, що ре-
алізують заходи щодо підвищення безпеки на водних 
об’єктах, об’єктах інфраструктури водного транспорту, 
екології, захисту об’єктів тваринного і рослинного сві-
ту, а також з Асоціацією Міжнародного поліцейського 
співробітництва на воді Aquapol.

Наразі частково ці питання знайшли своє закрі-
плення в Законі України «Про внутрішній водний тран-
спорт», в якому Національну поліцію визначено суб’єк-
том державного регулювання у сфері внутрішнього 
водного транспорту в межах наданих повноважень [14], 
а також в Положенні про Управління авіації та поліції 
на воді Національної поліції України, в якому визна-
чено завдання, функції та права центрального органу 
управління зазначеними підрозділами [15].

Не дивлячись на створення на рівні центрального 
органу управління поліцією окремого структурного 
підрозділу – Управління авіації та поліції на воді На-
ціональної поліції України, у структурі територіаль-
них органів Національної поліції його представни-
цтва не знайшли належного організаційно-штатного 
визначення. 

Сьогодні на рівні територіальних підрозділів Наці-
ональної поліції України функціонують 11 підрозділів 
поліції на воді, проте всі вони є різними за організа-
ційно-штатною побудовою, підпорядкованістю та на-
віть назвою. Так, лише в м. Києві функціонує окремий 
відділ поліції в річковому порту Київ Головного управ-
ління Національної поліції у м. Києві, в інших 10 регі-
онах вони представлені переважно секторами (напри-
клад, сектор водної поліції Дніпровського районного 
управління поліції ГУНП в Дніпропетровській області, 
сектор поліцейської діяльності на воді (м. Запоріжжя) 
у структурі Запорізького РУП ГУНП в Запорізькій об-
ласті тощо) у структурі відділів, відділень головних 
управлінь в областях. Ще більш недоцільним, на нашу 
думку, виглядає функціонування підрозділів водної по-
ліції у структурі Управлінь патрульної поліції в Дніпро-
петровській області.

Як бачимо, територіальні підрозділи поліції на воді 
представлені розрізнено і з неоднорідною організацій-
но-штатною побудовою та чисельністю, що, враховую-
чи масштабність водних об’єктів України та об’єктів, 
які належать до сфери обслуговування зазначених під-
розділів, породжують проблемні питання ефективності 
виконання покладених на підрозділи водної поліції за-
вдань. На нашу думку, це зумовлює вжиття невідклад-
них управлінських рішень щодо вдосконалення струк-
турно-організаційної побудови зазначених підрозділів.

Узагальнюючи вищенаведене, зазначимо, що спе-
цифічність діяльності підрозділів поліції на воді 
в порівнянні з іншими структурними підрозділами На-
ціональної поліції України дозволяє говорити про осо-
бливість їх адміністративно-правового статусу як окре-
мого суб’єкта адміністративно-правових відносин, що 
складаються в процесі реалізації ними поліцейської 
діяльності.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, вважа-
ємо за доцільне адміністративно-правовий статус під-
розділів поліції на воді визначити як врегульоване нор-
мами адміністративного права його правове положення 
в системі органів і підрозділів Національної поліції 
України, що характеризується закріпленою за ними 
компетенцією (що розкривається через специфічні пра-
ва і обов’язки), здійснення якої забезпечує досягнення 
мети, виконання завдань та реалізацію функцій, що на 
них покладаються.

Перспективи подальших розвідок полягають 
у необхідності формування цілісного системного уяв-
лення щодо елементів, які характеризують адміністра-
тивно-правовий статус підрозділів поліції на воді та 
виробленні пропозицій щодо їх нормативного визна-
чення. 
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS DISTRIBUTED BY WATER POLICE

This article is devoted to the study of the concept of the administrative and legal status of police units on the water. It is 
proved that the administrative and legal status of water police units is derived from the generic concept of “administrative 
and legal status” and the general concept of "legal status" as legal categories. The content of the administrative-legal 
status of the public administration body is characterized and its features are defined, which include: normative certainty 
mainly by the norms of administrative law; determination of the goals, tasks and functions inherent in a particular body 
(division), distinguishing it from other public administration bodies or other divisions within a particular body; the presence 
of a structural and organizational structure that allows you to effectively implement the goals, objectives and functions 
of the body (unit); endowment with competence, that is, a set of specific rights and obligations inherent in a particular 
body (division), which it implements in certain areas and administrative-legal relations. The issue of the peculiarities of 
the administrative and legal status of police units on the water as a separate subject of administrative and legal relations 
that develop in the process of implementing their police activities has been clarified. The structural and organizational 
structure of the territorial police units on the water is analyzed. It is concluded that the need to make managerial decisions 
to improve the structural and organizational construction of these units. The necessity of adopting a specialized regulatory 
legal act aimed at determining the organizational and legal foundations of the activities of police units on the water, as well 
as the purpose of its activities, specific tasks and functions, and a list of their powers is emphasized.

It is proposed to determine the administrative-legal status of police units on the water to determine how its legal 
position in the system of bodies and units of the National Police of Ukraine is regulated by the norms of administrative law, 
characterized by the competence assigned to them (disclosed through specific rights and obligations), the implementation 
of which ensures the achievement of the goal, the fulfillment of tasks and implementation of the functions assigned to them.

Key words: police, police units in the water, status, legal status, administrative and legal status.
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Таблиця 1
Статистика світлового дня у м. Києві за 2021 рік [2]

День або ніч
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С
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Найдовша ніч 15:52 14:39 12:59 11:01 09:12 07:50 08:42 10:27 12:19 14:13 15:38 15:59 12:24
Найкоротша ніч 14:43 13:03 11:05 09:16 07:51 07:32 07:38 08:45 10:31 12:23 14:16 15:40 11:04
Середня 
тривалість ночі 15:22 13:52 12:02 10:07 08:28 07:37 08:05 09:34 11:25 13:19 15:01 15:54 11:44

Найдовший день 09:16 10:56 12:54 14:43 16:08 16:27 16:21 15:14 13:28 11:36 09:43 08:19 12:55
Найкоротший день 08:07 09:20 11:00 12:58 14:47 16:09 15:17 13:32 11:40 09:46 08:21 08:00 11:35
Середня 
тривалість дня 08:37 10:07 11:57 13:52 15:31 16:22 15:54 14:25 12:34 10:40 08:59 08:05 12:15
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ВИЗНАЧЕННЯ ВИМОГ ДО «ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ЛІХТАРЯ»  
ЯК ПРОФЕСІЙНО-ОРІЄНТОВАНОГО ЗАСОБУ ОСВІТЛЕННЯ 

У статті висвітлені проблемні питання використання засобів освітлення поліцейськими, окресле-
ний сучасний стан проблемного питання та ступінь вивченості проблеми. Опрацьований сучасний 
стан вітчизняної науки з даного питання, визначений ступінь впливу необхідності підбору відпо-
відних засобів освітлення на стан забезпечення особистої безпеки поліцейських України та стан 
їхніх службових показників, опубліковані дані досліджень, що були проведені серед поліцейських 
різних підрозділів та служб, окреслені та визначені критерії та сформовані вимоги, яким повинен 
відповідати службовий ліхтар для підрозділів Національної поліції України. 
Ключові слова: поліцейський ліхтар, Поліція, особиста безпека, екстремальна ситуація, освіт-
лення. 

Постановка проблеми. Стаття 12 закону України 
«Про Національну поліцію» закріплює принцип без-
перервності діяльності Національної поліції, тобто 
вимагає безперервне та цілодобове виконання своїх 
завдань [1]. Таким чином, на законодавчому рівні за-
кріплений обов’язок несення служби поліцейськими 
у нічний час. 

Звертаючись до статистики світлового дня за 
2021 рік на прикладі м. Києва, можливо зробити висно-
вок, що поліцейські несуть майже 50% своєї служби 
в нічний час [2]. 

Звертаючись до нормативної бази, що регламентує 
діяльність Національної поліції, слід зазначити, що лі-
хтар, як засіб забезпечення виконання покладених по-
ліцією обов’язків, не передбачений у наказ НПУ, МВС 
та інших нормативних документах, що регламентують 
діяльність Національної поліції, [3; 4; 5; 6]. Варто за-
значити, що тактичний ліхтарик «5.11» TRT R5, який 
видається патрульним поліцейським, не є інвентарним 
майном [5; 6], що також підтверджується у рішенні суду 
[7], а також є лише тактичним ліхтарем, що визначаєть-
ся фірмою-виробником [8], однак задовольняє потреби 

поліцейських лише частково. Інші ж підрозділи поліції 
не забезпечені ліхтарями взагалі. 

У 2021 році у ХНУВС було проведене експертне 
опитування серед поліцейських з приводу викори-
стання ними засобів освітлення в умовах недостатньої 
освітленості.

Опитування показало, що більше ніж 68% поліцей-
ським не забезпечені службовими ліхтарями та виму-
шені вирішувати питання несення служби в умовах 
недостатньої освітленості самостійно. Також слід за-
значити, що за результатами опитування 97% поліцей-
ських купували ліхтар самостійно за власні кошти, що 
є дуже невтішним показником. У свою чергу, основним 
критерієм для придбання ліхтаря була його ціна. 

Безперечно, необхідність використовувати засоби 
освітлення у темну пору доби або у обстановці не-
достатньої освітленості не викликає сумнівів. Однак 
у зв’язку з тим, що ліхтар, як засіб забезпечення ви-
конання покладених на поліцію обов’язків, відсутній 
у однострої, поліцейські не мають навичок з його вибо-
ру та користування. Відповідні питання також відсутні 
у системі професійної підготовки поліції. За результата-
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ми опитування встановлено, що лише 3% поліцейських 
проходили навчання з тактики використання службо-
вого ліхтаря під час підготовки до несення служби, та 
10% вивчали це питання самостійно після того, як зітк-
нулися з труднощами з використанням засобів освіт-
лення під час несення служби. 

Слід зазначити, що ті 3%, що проходили відповідне 
навчання, проходять або проходили службу в підроз-
ділах спеціального призначення Національної поліції, 
що, у свою чергу, лише підкреслює актуальність підня-
того питання. 

Отже, враховуючи той факт, що майже 50% робо-
чого часу поліцейські несуть службу в обстановці не-
достатньої освітленості, відсутність службового ліх-
таря серед однострою та відсутність вмінь та навичок 
з використання ліхтаря у службовій діяльності ставлять 
особисту безпеку поліцейського під значну загрозу та 
зменшують ефективність та результативність поліцей-
ського, а в деяких випадках взагалі зводять ефектив-
ність поліцейських до мінімуму та створюють безпосе-
редню загрозу життю та здоров’ю поліцейського. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Варто 
зазначити, що питання забезпечення особистої безпе-
ки поліцейських під час несення служби, у тому числи 
в умовах недостатньої освітленості, вивчали науковці 
різних сфер, зокрема: педагогічної (В. Горяйнов, М. Ко-
рольчук, С. Кубіцький, Є. Левін, В. Лефтеров, О. Фе-
доренко, Г. Яворська); психологічної (О. Охременко, 
О. Тімченко, М. Чуносов, О. Скляр; юридичної М. Ану-
фрієв, О. Бандурка, О. Джафарова, Д. Денисюк, С. Ша-
трава, І. Власенко. О. Тьорло). Однак слід зауважити, 
що саме питанню забезпечення поліцейських засобами 
освітлення, що відповідають їхнім службовим обов’яз-
кам, приділено критично мало уваги.

Так, наприклад, у збірнику методичних рекомен-
дацій «Основи професійної підготовки поліцейських» 
О. Тьорло визначає, що поліцейські повинні бути оз-
броєні ліхтарями, та визначає службові ситуації, коли 
вони можуть бути використані, однак способи, мето-
ди, тактика застосування або вимоги до поліцейського 
ліхтаря у даних методичних рекомендаціях не висвіт-
люються [9]. 

Діаграма 1. Забезпечення поліцейських службовим ліхтарем

Діаграма 2. Стан освітлення питання використання службового ліхтаря 
у підрозділах поліції
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Метою статті є формулювання вимог до поліцей-
ського ліхтаря з метою його подальшого впровадження 
в практичні підрозділи НПУ, підвищення мобільності 
та ергономічності при використанні службового ліх-
таря, визначення його технічних характеристик та за-
безпечення особистої безпеки особового складу Наці-
ональної поліції України при використанні службового 
ліхтаря в умовах недостатньої освітленості.

Виклад основного матеріалу. Формування вимог 
до ліхтаря поліцейських України потрібно розглядати 
виключно через призму особливостей несення служби 
поліцейськими України. 

Протягом 2021 року у Харківському національному 
університеті внутрішніх справ було проведений аналіз 
службових ситуацій, де поліцейським потрібно було за-
стосовувати ліхтарі або інші засоби освітлення. У да-
ній роботі ми пропонуємо розглянути це питання на 
прикладі патрульної поліції як підрозділу, який перший 
стикається з криміногенними факторами та найбільш 
вразливий до екстремальних ситуацій з невідомим рів-
нем ризику. 

Розглянемо найбільш поширені обставини, в яких 
виникає необхідність використання ліхтаря:

1)	заповнення протоколів, бланків, документів під 
час несення служби, в усі пори року;

2)	для проведення поверхневої перевірки осіб або 
поверхневого огляду в умовах недостатньої освітле-
ності;

3)	для перевірки документів у осіб;
4)	для огляду транспортного засобів;
5)	під час входу в приміщення без наявності освіт-

лення та підвальні приміщення;
6)	для розшуку осіб, які зникли безвісти або перехо-

вуються від органів досудового розслідування;
7)	під час пішого патруля для освітлення місцевості;
8)	під час надання першої домедичної допомоги;
9)	для огляду будинків, споруд жилих та нежилих 

приміщень;
10)	 під час переслідування осіб, які намагаються 

втекти;
11)	 для засліплення агресивної особи;

12)	 у випадку необхідності застосування вогне-
пальної зброї.

Під час експертного опитування поліцейським було 
запропоновано обрати твердження, які вони вважають 
істинними серед наданого переліку. За результата-
ми експертного опитування, що було проведено серед 
більш ніж 100 патрульних поліцейських, були виявле-
ні такі недоліки ліхтарів, що використовують поліцей-
ський:

1.	 Найбільшим недоліком (48.8% серед усіх відпо-
відей), який визначали патрульні поліцейські, є те, що 
ліхтар неможливо використовувати ніяк, крім утриман-
ня у руці. Цей фактор значно впливає на ефективність 
роботи та на забезпечення особистої безпеки поліцей-
ських. 

2.	 Другим критерієм (32,6%) стало те, що ліхтар 
дуже швидко сідає. Із часом, під впливом неминучо-
го зносу акумуляторних батарей, ліхтарі працюють не 
більше, ніж 1-2 години. 

3.	 Третім критерієм (27,9%) стало те, що ліхтар нез-
ручно переносити. Поясний чохол не є зручним. Пояс-
на система навантажена різним спорядженням, ліхтар 
починає заважати. Також при посадці в автомобіль він 
постійно заважає. Через свої габарити ліхтар постійно 
випадає з кишень. 

4.	 Четвертим фактором незручності (20,9%), що 
доповнює другий, є те, що ліхтар складно заряджати 
під час несення служби. Ліхтарі мають свої, власні, уні-
кальні роз’єми та зарядні пристрої. Також ліхтарі ви-
користовують специфічні батареї та акумулятори, які 
складно або дорого заміняти. 

5.	 Також слід зазначити, що лише 4,6% з опитаних 
поліцейських відповіли, що у них складнощів при вико-
ристанні ліхтаря не виникло. 

Поліцейським також ставились питання щодо кри-
теріїв ліхтаря, які вони вважали б за найбільш та най-
менш важливі при виборі службового ліхтаря. 

За результати опитування поліцейські визначили, що 
найбільш важливим показником є потужність та стій-
кість до ударів ліхтаря, а найменшими – стійкість до 
вологи та якість деталей, з яких виготовлений ліхтар. 

Діаграма 3. Результати опитування з недоліків використовуваних ліхтарів
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Розглядаючи застосування ліхтаря поліцейськими 
крізь призму особливостей несення служби, можна 
зробити висновок, що робота в темну пору доби, на-
приклад зупинка транспортного засобу, перевірка до-
кументів або інші ситуації, нерідко вимагають задіяння 
обох рук поліцейського. Утримання ліхтаря в одній із 
рук зменшує ефективність роботи поліцейського, стає 
некомфортним та незручним, а також зменшує загальну 
ефективність поліцейського, а ліхтарі, які використо-
вують поліцейські зарубіжних країн, навіть при малій 
габаритності та вазі мають великий функціональний 
набір та дозволяють користуватися обома руками під 
час несення служби в умовах поганої освітленості, 
що дає можливість швидко реагувати на екстремальні 
ситуації, які можуть загрожувати життю та здоров’ю 
поліцейського та інших осіб, та значно зменшити трав-
матизм працівників практичних підрозділів НПУ, а від-
повідно – витрати держави на лікування та відновлення 
поліцейського. Із цього слідує, що така мала річ з екіпі-
рування поліцейського могла б вирішити багато питань 
та незручностей, які виникають під час виконання по-
кладених завдань. 

Висновки. Розглядаючи ліхтарі, які стоять на 
озброєнні поліцейських різних країн світу, ми зроби-
ли висновки з урахуванням специфіки несення служби 
поліцейськими в Україні, особливостей вітчизняного 
законодавства, ментальності населення, а також інших 
факторів, що впливають на несення служби та забез-
печення особистої безпеки поліцейського в тому числі 
і в екстремальних умовах. 

На підставі проведеного аналізу були встановлені 
такі вимоги до поліцейського ліхтаря в Україні:

1.	 Поліцейський ліхтар повинен мати потужний 
промінь та прийнятний кут, за допомогою чого повинна 
досягатися ефективність освітлення.

2.	 Поліцейський ліхтар повинен витримувати удари 
та бути стійким до падінь, що неминучі під час вико-
нання завдань поліцейськими.

3.	 Розміри, вага та габарити ліхтаря не повинні зава-
жати роботі поліцейського.

4.	 Поліцейський ліхтар повинен мати можливість 
бути закріпленим на однострої поліцейського, а також 
на інших поверхнях за допомогою, наприклад, магнітів 
або іншим чином.

5.	 Поліцейський ліхтар повинен відповідати захи-
сту від вологи та пилу, оскільки поліцейські виконують 
службові завдання 24 години на добу в усі пори року та 
у будь-яку погоду, без виключень.

6.	 Із метою вирішення базових завдань поліції лі-
хтар повинен мати різни режими роботи та декілька 
ламп, що виконують такі функції: 

1)	променеве світло буде доцільно використовувати 
під час вогневого контакту, пошуку зниклих безвісти 
осіб в умовах недостатньої освітленості, огляду тран-
спортних засобів, території, споруд та приміщень;

2)	розсіювальне світло буде доцільніше використо-
вувати під час заповнення або оформлення документів 
та під час перевірки документів в умовах недостатньої 
освітленості.

3)	світло стробоскопа – це яскравий повторюваль-
ний світовий імпульс, який порушує дезорієнтацію 
правопорушника, порушує його прямий і периферійний 
зір, викликає короткостроковий страх та збільшую час 
на адаптацію до ситуації та відновлення нічного зору 
правопорушника.

7.	 Спосіб та місце розміщення кнопки (вмикан-
ня-вимикання) на ліхтарі, виходячи з призначення лі-
хтаря. Поліцейських повинен мати змогу увімкнути 
одразу той режим роботи, який йому необхідний.

8.	 Стійкість до низьких температур є одним із важ-
ливих критеріїв. Поліцейських ліхтар повинен вико-
ристовувати такі елементи живлення, що мають стій-
кість до низьких температур, а в разі неможливості 
встановлення таких – роздільний батарейний блок, що 
відокремлюється від ліхтаря. 

9.	 Поліцейський ліхтар повинен мати доступний 
спосіб заряджання та використовувати поширений 
форм-фактор батарейок чи акумуляторів. 

Формування вимог до поліцейського ліхтаря для 
підрозділів Національної поліції України – це важ-

Діаграма 4. Результати опитування з важливості якостей службового ліхтаря
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ливий крок до вирішення питання забезпечення по-
ліцейських ефективними засобами освітлення, що, 
у свою чергу, значно впливатиме на ефективність 
роботи та виконання покладених завдань, стане 
важливим способом забезпечення особистої без-
пеки поліцейських у тому числі і в екстремальних 
умовах. 

Рекомендації для подальших досліджень. Вважа-
ємо за необхідне визначити подальші напрямки дослі-
джень: 

1)	формування вимог до поліцейських ліхтарів із 
застосуванням диференційованого підходу та ураху-
ванням специфіки служб та підрозділів за такими на-
прямками, як, наприклад, «ліхтар патрульного поліцей-
ського», «ліхтар слідчого», «ліхтар КОРДу» та ін.;

2)	визначення різниці між термінами «тактичний ліх-
тар» та «поліцейський ліхтар», а також відмежування ви-
мог до поліцейських ліхтарів від їх військових аналогів; 

3)	формування технічного завдання для виготовлен-
ня відповідних зразків поліцейських ліхтарів.
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DEFINITION OF THE REQUIREMENTS FOR THE “POLICE FLASHLIGHT”  
AS A PROFESSIONALLY-ORIENTED LIGHTING TOOL

The article highlights the problematic issues of the use of lighting equipment by police officers, outlines the current 
state of the problematic issue and the degree of study of the problem and elaborates the current state of domestic science on 
this issue, determines the degree of influence of the need to select appropriate lighting equipment on the state of ensuring 
the personal safety of police officers of Ukraine and the state of their service indicators. published research data that were 
conducted among various police units and services, outlined and defined criteria and formed requirements that a service 
lantern for units of the National Police of Ukraine must meet.

The diversity of possible methods and forms of activity of the National Police in responding to applications, appeals 
and reports of citizens, as well as responding to emergency events of all types and forms, require appropriate material and 
technical support for personnel. In turn, the issue of adapting the activities of the National Police bodies and units to the 
situation, weather conditions, and the specifics of the service are very acute and undoubtedly determine the type, method 
and method of service. The use of modern, up-to-date and effective tools and devices by the police is a guarantee of the 
effectiveness of the tasks, ensuring the rights and freedoms of citizens and ensuring the requirements of the Constitution of 
Ukraine.

Peculiarities of police officers impose appropriate requirements on all means that police officers use in their activities. 
In domestic science, recommendations are defined, described, substantiated and given for certain cases when police officers 
need their own, specific and those that take into account the peculiarity of the service and the specifics of the tasks, samples 
of equipment and equipment, such as, for example, cars, weapons, means of protection, means mobility restrictions, uniform 
samples, etc. The work substantiates the need for police officers to use their own flashlight to perform tasks in conditions 
of insufficient lighting, domestic and international experience is worked out, appropriate recommendations are formulated, 
substantiated and provided.

Key words: Police lantern, Police, personal safety, emergency, lighting.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАХИСТУ ІНФОРМАЦІЇ  
В МЕЖАХ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ

У статті розглядається нормативно-правове регулювання захисту інформації в межах досудо-
вого розслідування. Вказано, що основні положення, котрі регулюють процес створення та функ-
ціонування інформаційного забезпечення досудового розслідування, передбачені в Конституції та 
законах України, а також постановах КМУ, відомчих та міжвідомчих документах. Під норма-
тивним регулюванням інформаційного забезпечення досудового розслідування необхідно розуміти 
координацію процесу пошуку, отримання та доступу до доказової інформації в межах регулю-
вання суспільних відносин, які виникають під час досудового розслідування кримінальних правопо-
рушень, що реалізується за допомогою юридико-технічних засобів із метою захисту сукупності 
соціальних та державних інтересів. Зазначено, що під інформаційною безпекою необхідно розумі-
ти сукупність кримінально-правових та кримінальних процесуальних заходів та засобів, які спря-
мовані на активну протидію незаконному втручанню в процес досудового розслідування шляхом 
дестабілізації кримінального процесу через негативний інформаційний вплив. Безпекою інформації 
є стан захисту процесуальних даних від несанкціонованого доступу з метою внесення неправди-
вих відомостей. Підсумовано таке: 1) інформаційне забезпечення досудового розслідування, окрім 
КПК України та спеціальних документів, реалізується за допомогою нормативно-правових актів, 
якими передбачено захист інформації, а також в яких викладено особливості її використання в 
процесі розслідування кримінальних правопорушень; 2) на нормативно-правовому рівні дотепер 
чітко не визначено принципову різницю між інформаційною безпекою та безпекою інформації, що 
призводить до помилок під час конструювання окремих норм кримінального процесуального та 
кримінального законодавства; 3) відсутність єдиного розуміння сутності інформації та особли-
востей її захисту від несанкціонованого доступу ставить під загрозу конфіденційність та об’єк-
тивність досудового розслідування.
Ключові слова: досудове розслідування, інформаційне забезпечення, кримінальне правопорушення, 
нормативне регулювання, недоліки, кримінальний процес.

На сьогодні інформаційне забезпечення досу-
дового розслідування перебуває на етапі активного 
розвитку, у зв’язку із чим виникає нагальна потреба 
у перегляді його нормативного регулювання. На жаль, 
дуже складно не звернути увагу на те, що між нор-
мативно-правовими актами все частіше виникають 
колізії, які ускладнюють роботу як правоохоронних 
органів, так і суддів, а отже, негативно впливають на 
систему правосуддя та глобальний процес боротьби 
з кримінально протиправною діяльністю. Вказане 
можна виправити тільки за рахунок виокремлення ос-
новних недоліків нормативного регулювання інфор-
маційного забезпечення досудового розслідування, 
котрі гальмують процес розвитку останнього. З ура-

хуванням вказаного пропонуємо зупинитись на цьому 
питанні більш детально.

Усі наявні недоліки нормативного регулювання ін-
формаційного забезпечення досудового розслідуван-
ня можна поділити на декілька категорій: 1) недоліки, 
пов’язані з відсутністю узгодженості між норматив-
но-правовими актами, котрі регулюють різні суспіль-
ні відносини; 2) недоліки, пов’язані із рудиментарним 
підходом законодавця до оцінки кримінального проце-
суального інструментарію; 3) недоліки, пов’язані із від-
сутністю чіткої кореляції між нормативно-правовими 
актами, котрі регулюють діяльність різних підрозділів, 
що здійснюють досудове розслідування; 4) недоліки 
тимчасового характеру, пов’язані з особливим право-
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вим режимом у державі. Пропонуємо розглянути кожну 
категорію більш детально.

Отже, основні положення, котрі регулюють процес 
створення та функціонування інформаційного забезпе-
чення досудового розслідування, передбачені в Конститу-
ції та законах України, а також постановах КМУ, відомчих 
та міжвідомчих документах. У межах нашого досліджен-
ня під нормативним регулюванням інформаційного 
забезпечення досудового розслідування пропонуємо 
розуміти координацію процесу пошуку, отримання та 
доступу до доказової інформації в межах регулювання 
суспільних відносин, які виникають під час досудового 
розслідування кримінальних правопорушень, що реалізу-
ється за допомогою юридико-технічних засобів із метою 
захисту сукупності соціальних та державних інтересів.

Загальні правові положення інформаційно-аналітич-
ного забезпечення органів поліції викладені в законах 
України: «Про Національну поліцію», «Про інформа-
цію», «Про державну таємницю», «Про захист інфор-
мації в інформаційно-телекомунікаційних системах», 
«Про оперативно-розшукову діяльність», «Про доступ 
до публічної інформації», «Про захист персональних 
даних», «Про Національну програму інформатизації». 
Цими законами передбачаються правові підстави для 
створення та використання інформаційних систем для 
виконання покладених на правоохоронні органи за-
вдань і обов’язків. Практична реалізація інформацій-
но-правового забезпечення діяльності органів поліції 
України потребує розвитку інформаційного законо-
давства як системи взаємопогоджених правових норм, 
що базуються на конституційних принципах устрою 
держави, розподілу влади і побудови єдиної системи 
українського законодавства [1, с. 301]. Ми абсолютно 
підтримуємо зазначену позицію, оскільки створення 
безпечного, юридично захищеного інформаційного 
простору дозволить якісно удосконалити не тільки про-
цес інформаційного забезпечення досудового розсліду-
вання, а і підвищити якість реалізації правоохоронними 
органами своїх повноважень.

Конституція України 1996 р. закріплює тільки базові 
засади інформаційного законодавства, як і будь-якої га-
лузі чи інституції права. У ст. 17 Конституції визначено, 
що однією з найважливіших функцій держави, справою 
всього українського народу є гарантування інформа-
ційної безпеки. У ч. 2 ст. 34 Конституції йдеться, що 
кожний має право вільно збирати, зберігати, використо-
вувати і поширювати інформацію усно, письмово або 
в інший спосіб – на свій вибір [2]. Водночас у ст. ст. 
31 та 32 Конституції гарантується таємниця конфіден-
ційної інформації. Ідеться про те, що без згоди особи 
не допускається збирання, зберігання, використання та 
поширення інформації стосовно цієї особи, крім випад-
ків, передбачених законодавством. У разі порушення 
такого права кожному громадянину гарантується судо-
вий захист, право спростовувати недостовірну інфор-
мацію про себе чи членів своєї сім’ї та право вимагати 
вилучення будь-якої інформації [2]. Конституція Украї-
ни положеннями, що містяться в цих статтях, визначає 
права осіб в інформаційній сфері, але, вживаючи термін 
«інформація», не дає його тлумачення. Закон України 
«Про інформацію» є основним нормативно-правовим 
актом у галузі регулювання інформаційних відносин 
в Україні. Згідно з ним під інформацією варто розуміти 
«будь-які відомості та/або дані, які можуть бути збере-
жені на матеріальних носіях або відображені в електро-
нному вигляді» [3]. Ми неповною мірою погоджуємось 
із наведеною дефініцією, хоча розуміємо, що в норма-

тивно-правовому полі таке визначення є максимально 
комфортним для забезпечення захисту інформації від 
протиправного її використання або іншого впливу. Осо-
бливо, коли йдеться про інформацію в межах досудово-
го розслідування кримінальних правопорушень.

Поняття інформації, визначене у ст. 1 Закону Укра-
їни «Про інформацію», практично цілком відтворюєть-
ся в Цивільному кодексі України. Згідно з нормою ч. 1 
ст. 200 ЦК, «інформацією є будь-які відомості та/або 
дані, які можуть бути збережені на матеріальних носі-
ях або відображені в електронному вигляді» [4]. Отже, 
визначені в законодавстві форми і способи подання ін-
формації не є вичерпними, що дає змогу визначити ін-
формацію як відомості, що були організовані в певній 
формі, документовані, передані або оголошені таким 
чином, що можуть бути сприйнятими іншою особою 
[1, с. 303]. Згідно зі ст. 2 Закону України «Про інфор-
мацію», основними аспектами інформаційних відносин 
у діяльності підрозділів Національної поліції України 
мають стати правомірність одержання, використання, 
поширення, зберігання та захисту інформації; її досто-
вірність і повнота; захищеність особи від втручання в її 
особисте та сімейне життя. З огляду на конституційні 
принципи Закон України «Про інформацію» водночас 
допускає (ч. 2 ст. 6) обмеження прав на інформацію 
в інтересах нацбезпеки, територіальної цілісності або 
громадського порядку з метою запобігання заворушен-
ням чи кримінальним правопорушенням, для охорони 
здоров’я населення, для захисту репутації або прав ін-
ших людей, для запобігання розголошенню інформації, 
одержаної конфіденційно, або для підтримання авто-
ритету і неупередженості правосуддя [1, с. 303]. Отже, 
в цьому контексті йдеться про максимальний захист 
особистої інформації учасників досудового розсліду-
вання, якщо це можливо. Таким чином, можна сказати, 
що український законодавець докладає максимум зу-
силь для того, щоб інформаційне забезпечення досудо-
вого розслідування не тільки було максимально ефек-
тивним, але і безпечним. Хоча ми також не можемо не 
відзначити, що різний підхід до розуміння сутності ін-
формації на практиці може створювати певні недоліки.

У ст. 9 Закону України «Про інформацію» надано ви-
черпний список основних видів інформаційної діяльно-
сті, до яких належать створення, збирання, одержання, 
зберігання, використання, поширення, охорона і захист 
інформації, та розділено інформацію за доступом на дві 
групи: 1) відкриту; 2) з обмеженим доступом [1, с. 303]. 
Отже, у Законі України «Про інформацію», який є ос-
новним нормативно-правовим актом у галузі регулю-
вання інформаційних відносин в Україні, визначено та 
встановлено основні правові засади одержання, вико-
ристання, поширення та зберігання інформації, а також 
систему інформації, її джерела, доступ до інформації та 
її охорону. Основоположне значення в нормативному 
регулюванні інформаційної й інформаційно-аналітич-
ної діяльності поліції України відіграє Закон України 
«Про Національну поліцію», оскільки саме цим зако-
нодавчим актом передбачено надання їй повноважень 
у сфері обігу інформації, інформаційно-аналітичного 
забезпечення, формування та використання інформа-
ційних ресурсів. Зокрема, у ст. 25 цього Закону зазна-
чено, що поліція в рамках інформаційно-аналітичної 
діяльності: формує реєстри та бази (банки) даних, що 
входять до єдиної інформаційної системи Міністерства 
внутрішніх справ України; користується реєстрами та 
базами (банками) даних Міністерства внутрішніх справ 
України та інших органів державної влади; здійснює ін-
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формаційно-пошукову та інформаційно-аналітичну ро-
боту; здійснює інформаційну взаємодію з іншими орга-
нами державної влади України, органами правопорядку 
іноземних держав і міжнародними організаціями. Окрім 
цього, поліція може створювати власні реєстри та бази 
даних, необхідні для забезпечення щоденної діяльності 
органів (закладів, установ) поліції у сфері трудових, 
фінансових, управлінських відносин, документообігу, 
а також бази даних, що формуються в процесі здійс-
нення оперативно-розшукової діяльності відповідно 
до закону, та інформаційно-аналітичні системи (у тому 
числі міжвідомчі), необхідні для виконання покладених 
на неї повноважень. Що ж стосується повноважень по-
ліції в галузі формування інформаційних ресурсів, то 
вони визначені у ст. 26 цього Закону [5]. Варто звернути 
увагу на необхідність розмежування понять інформа-
ційної безпеки та безпеки інформації. Обидві дефініції 
безпосередньо стосуються особливостей інформацій-
ного забезпечення досудового розслідування, оскільки 
в межах останнього більшість інформації передбачає 
обмежений доступ. Отже, під інформаційною безпекою 
необхідно розуміти сукупність кримінально-правових 
та кримінальних процесуальних заходів та засобів, які 
спрямовані на активну протидію незаконному втручан-
ню в процес досудового розслідування шляхом дестабі-
лізації кримінального процесу через негативний інфор-
маційний вплив. Безпекою інформації є стан захисту 
процесуальних даних від несанкціонованого доступу 
з метою внесення неправдивих відомостей. На наш по-
гляд, ці особливості мають бути нормативно відображе-
ні та врегульовані.

Надавши відповідні повноваження Національній 
поліції в галузі інформаційної й інформаційно-аналі-
тичної діяльності, законодавець у ст. 28 установив і де-
які обмеження щодо роботи з інформаційними ресур-
сами, відповідальність за їх протиправне використання. 
Для регулювання нормативно-правових відносин у су-
спільстві, які пов’язані з опрацюванням інформації, що 
віднесена до державної таємниці, засекречуванням, 
розсекречуванням її носіїв і охороною державної таєм-
ниці, набувають чинності положення Закону України 
«Про державну таємницю». Згідно зі ст. 6 цього Зако-
ну, Національна поліція України як виконавець опера-
тивно-розшукових повноважень реалізує свої права 
з «урахуванням обмежень, установлених в інтересах 
національної безпеки України». Закон (р. ІІІ) також ви-
значає порядок засекречування інформації. Крім цього, 
варто зазначити, що цим Законом регулюються основні 
організаційно-правові заходи щодо охорони державної 
таємниці (ст. 18) [5]. Варто також звернути увагу на те, 
що і за розголошення даних оперативно-розшукової ді-
яльності, досудового розслідування передбачена кримі-
нальна відповідальність (ст. 387 КК України).

Велике значення у сучасних умовах розвитку науко-
во-технічного прогресу в діяльності підрозділів Націо-
нальної поліції надається Закону України «Про захист 
інформації в інформаційно-телекомунікаційних систе-
мах». Цим нормативним актом установлено основні 
засади регулювання правових відносин щодо захисту 
інформації в автоматизованих системах з урахуванням 
умов дотримання прав власності громадян України та 
юридичних осіб на інформацію та права доступу до неї. 
Цей Закон цікавий тим, що його дія поширюється на 
будь-яку інформацію, що обробляється в інформацій-
но-телекомунікаційних системах [6]. Наступним нор-
мативно-правовим актом, який регулює інформаційну 
діяльність у Національній поліції, є Закон України «Про 

оперативно-розшукову діяльність». У норми цього За-
кону закладена інформація, яка визначає безпосередній 
зміст оперативно-розшукових заходів і є регулятором 
діяльності, спрямованої на отримання й ефективне 
використання оперативно-розшукової інформації для 
протидії злочинності. Також визначено право органів, 
що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, ство-
рювати та застосовувати автоматизовані інформаційні 
системи [7]. Цікавим у цьому Законі є те, що для отри-
мання інформації законодавець наділяє підрозділи, які 
здійснюють оперативно-розшукові заходи, виключни-
ми правами (ст. 8), до яких, зокрема, належить право на 
отримання інформації за допомогою спеціальних тех-
нічних засобів оперативного призначення, автоматизо-
ваних інформаційних систем тощо. У ст. 9 ідеться про 
гарантії законності під час здійснення оперативно-роз-
шукової діяльності, де визначено обов’язок підрозділів, 
що використовують автоматизовані інформаційні сис-
теми в оперативно-розшуковій діяльності, забезпечува-
ти можливість надавати дані про особу на запит досу-
дового розслідування, прокуратури чи суду [7]. Отже, 
нормативно-правовий акт має чітко визначений перелік 
суб’єктів доступу до інформації із обмеженим досту-
пом та їхніх прав на її використання.

Також важливим нормативно-правовим актом 
у галузі інформаційної діяльності Національної поліції 
є Закон України «Про доступ до публічної інформації», 
у ст. 5 якого передбачено, що доступ до інформації за-
безпечується шляхом систематичного й оперативного 
оприлюднення інформації в офіційних друкованих ви-
даннях; на офіційних вебсайтах у мережі Інтернет; на 
єдиному державному вебпорталі відкритих даних; на 
інформаційних стендах; будь-яким іншим способом; 
надання інформації за запитами на інформацію [8]. Реа-
лізацію цього положення Національною поліцією мож-
на побачити на офіційних вебсайтах, де висвітлюють-
ся резонансні події, злочини тощо. Не менш важливу 
роль у діяльності Національної поліції відіграє Закон 
України «Про захист персональних даних», оскільки 
відповідно до ст. 4 такого Закону Національна поліція, 
у зв’язку зі специфікою своєї діяльності, є володільцем 
і розпорядником персональних даних, а це зобов’язує 
її виконувати визначені ст. 6 та ст. 7 загальні й особли-
ві вимоги до обробки персональних даних [9]. Однак 
варто зазначити, що ч. 1 ст. 25 надає Національній 
поліції право обмежити дії ст. ст. 6 і 7 цього Закону 
у «випадках, передбачених законом, наскільки це необ-
хідно у демократичному суспільстві в інтересах націо-
нальної безпеки, економічного добробуту або захисту 
прав і свобод суб’єктів персональних даних чи інших 
осіб». Розглянемо ще Закон України «Про Національну 
програму інформатизації», у якому зазначено, що «го-
ловною метою Національної програми інформатизації 
є створення необхідних умов для забезпечення грома-
дян та суспільства своєчасною, достовірною та повною 
інформацією шляхом широкого використання інфор-
маційних технологій, забезпечення інформаційної без-
пеки держави». Одним з основних завдань Програми 
є «створення загальнодержавних систем інформацій-
но-аналітичної підтримки діяльності державних орга-
нів та органів місцевого самоврядування» [10]. У цьому 
контексті хочемо ще раз звернути увагу на прагнення 
законодавця діджиталізувати кримінальний процес, 
що має сприяти удосконаленню і досудового розсліду-
вання. Саме тому захист інформації – це першочергове 
завдання, котре має бути невідкладно вирішене, оскіль-
ки відсутність дієвих способів реагування на посягання 
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на інформаційне забезпечення досудового розслідуван-
ня може мати наслідком втрату його об’єктивності.

Отже, можна підсумувати таке: 1) інформаційне 
забезпечення досудового розслідування, окрім КПК 
України та спеціальних документів, реалізується за 
допомогою нормативно-правових актів, якими перед-
бачено захист інформації, а також в яких викладено 
особливості її використання в процесі розслідування 
кримінальних правопорушень; 2) на нормативно-пра-

вовому рівні дотепер чітко не визначено принципову 
різницю між інформаційною безпекою та безпекою 
інформації, що призводить до помилок під час кон-
струювання окремих норм кримінального процесуаль-
ного та кримінального законодавства; 3) відсутність 
єдиного розуміння сутності інформації та особливос-
тей її захисту від несанкціонованого доступу ставить 
під загрозу конфіденційність та об’єктивність досудо-
вого розслідування.
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STATUTORY REGULATION OF INFORMATION SECURITY  
UNDER PRE-TRIAL INVESTIGATION 

The article deals with the normative and legal regulation of information protection within the framework of pre-trial 
investigation. It is indicated that the main provisions regulating the process of creation and functioning of information 
support for pretrial investigation are the Constitution and laws of Ukraine, as well as resolutions, departmental and 
interdepartmental documents. The normative regulation of information provision of pre-trial investigation must be 
understood as the coordination of the process of searching for, obtaining and accessing evidentiary information within the 
framework of the regulation of social relations that arise during the pre-trial investigation of criminal offenses, which is 
implemented with the help of legal and technical means in order to protect a set of social and state interests. It is noted that 
information security must be understood as a set of criminal-legal and criminal procedural measures and means aimed at 
actively countering illegal interference in the process of pre-trial investigation by destabilizing the criminal process due 
to negative informational influence. Information security is the state of protection of procedural data from unauthorized 
access for the purpose of entering false information. The following is summarized: 1) information provision of pre-trial 
investigation, in addition to the Code of Criminal Procedure of Ukraine and special documents, is implemented with the 
help of normative legal acts, which provide for the protection of information, as well as which outline the specifics of its use 
in the process of investigating criminal offenses; 2) at the regulatory and legal level, the fundamental difference between 
information security and information security is still not clearly defined, which leads to errors during the construction of 
separate norms of criminal procedure and criminal legislation; 3) the lack of a unified understanding of the essence of 
information and the features of its protection against unauthorized access endangers the confidentiality and objectivity of 
the pre-trial investigation. 

Key words: pretrial investigation, information provision, criminal offense, normative regulation, shortcomings, 
criminal process.
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У статті здійснюється характеристика обстановки порушення правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами. Доведено, що під 
час огляду місця такого кримінального правопорушення особливої важливості й актуальності на-
буває залучення спеціалістів-автотехніків, а також криміналістів. Констатовано, що більшість 
процесуальних дій спрямовані саме на встановлення особливостей обстановки порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними за-
собами, що є основною інформацією в межах криміналістичної оцінки діяння.
Ключові слова: криміналістична характеристика, обстановка, правила дорожнього руху, техніч-
ний стан, експлуатація, порушення, кримінальне правопорушення.

Постановка проблеми. Порушення правил безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, 
які керують транспортними засобами, є досить поши-
реним кримінальним правопорушенням, що зумовле-
но низкою факторів, основними з яких є їх відносна 
латентність та невідповідність меж кримінальної від-
повідальності суспільній небезпеці вказаного діяння. 
Отже, з огляду на зазначене актуальним у межах кримі-
налістичної характеристики є розгляд предмета та об-
становки порушення правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, які керують тран-
спортними засобами.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Осо-
бливостям розслідування кримінальних правопору-
шень, передбачених статтею 286 Кримінального кодек-
су України, приділяли увагу такі вчені, як В.В. Гаркуша, 
А.Л. Дудніков, І.І. Колесник, Є.Д. Лук’янчиков, П.С. Лу-
цюк, В.А. Мисливий та інші. При цьому окремі питан-
ня встановлення особливостей обстановки порушення 
правил безпеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту особами, які керують транспортними засобами, 
залишилися неповною мірою розглянутими.

Метою статті є аналіз особливостей обстановки по-
рушення правил безпеки дорожнього руху або експлу-
атації транспорту особами, які керують транспортними 
засобами, у межах криміналістичної характеристики 
розглядуваного кримінального правопорушення.

Виклад основного матеріалу. Вагоме значення 
у криміналістичній характеристиці відіграє характе-
ристика обстановки кримінального правопорушення, 
що дає можливість органам досудового розслідування 
встановлювати окремі особливості суспільно небез-
печного діяння, які потенційно можуть впливати на 
кваліфікацію. Обстановка кримінального правопору-
шення є центральним елементом криміналістичної ха-
рактеристики.

Так, В.В. Тіщенко вважає, що знання обстановки 
злочину дає можливість слідчому будувати версії щодо 
злочинця, механізму злочину, цілей і мотивів злочину. 
Також обстановку злочину вчений тісно пов’язує з усі-
ма компонентами злочинної діяльності та пропонує 
у структуру обстановки злочину включити такі елемен-
ти: 1) часову характеристику розвитку події злочину; 
2) просторову характеристику на всіх її етапах; 3) мате-
ріальну обстановку місця підготовки, вчинення та при-
ховування злочину (якщо вони не збігалися, не відбува-
лися в одному й тому самому місці); 4) погодні та інші 
природно-кліматичні умови; 5) поведінку учасників 
події; 6) соціально-побутові та психологічні відносини 
між учасниками події; 7) умови загального характеру, 
на тлі яких протікала злочинна подія (суспільні заходи, 
святкова подія тощо); 8) обставини, що сприяють чи пе-
решкоджають підготовці, здійсненню та приховуванню 
злочину [1, с. 69–70].

Однак, на переконання В.Ю. Крупєй, не всі елемен-
ти обстановки вчинення злочину будуть мати однакове 
значення у процесі розслідування злочинів, деякі з них 
взагалі не будуть містити ніякої інформації. Крім того, 
поняття обстановки вчинення злочину не варто звужу-
вати лише до місця безпосереднього вчинення злочи-
ну, а можна розширити, починаючи із часу готування, 
до моменту приховування злочину, місця, де готується 
злочин, безпосередньо вчиняється та де приховуються 
сліди й наслідки злочинного діяння тощо. Тобто автор-
ка вважає за доцільне включити всі можливі фактори 
та умови, серед яких перебуває особа, що має намір 
вчинити злочин, та які мають вплив на механізм слі-
доутворення [2].

У межах криміналістичної характеристики обста-
новка кримінального правопорушення дає можливість 
здійснити такі дії: 1) встановити «професійний» рі-
вень кримінального правопорушника та скласти його 
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портрет (зокрема, встановити / виключити попередній 
кримінальний досвід, імовірність вчинення діяння 
у співучасті тощо); 2) за слідоутворенням визначити фі-
зіологічні особливості кримінального правопорушника 
(наприклад, приблизний зріст, особливості та вади фі-
зичного розвитку тощо); 3) встановити механізм кри-
мінально протиправної події; 4) визначити особливості 
передкримінальної та посткримінальної стадії; 5) з’ясу-
вати особливості об’єктивних умов, які полегшували 
або ускладнювали вчинення кримінального правопору-
шення (погодні умови, час доби тощо); 6) встановити 
потенційний вплив поведінки потерпілого (за умови іс-
нування такого) на механізм кримінально протиправної 
поведінки правопорушника.

У межах розглядуваного нами кримінального право-
порушення, передбаченого статтею 286 Кримінально-
го кодексу України, необхідно зауважити, що дорожня 
обстановка (дані, що характеризують обстановку по-
рушень правил безпеки дорожнього руху: місце, час та 
інші обставини) становить складну сукупність умов, за 
яких відбувається рух на певній ділянці дороги чи вули-
ці, і характеризується як статичними, так і динамічними 
елементами.

До статичних елементів дорожньої обстановки на-
лежать планування доріг і вулиць, їхні технічні харак-
теристики (профіль, ширина проїжджої частини, тип 
і стан дорожнього покриття), наявність засобів авто-
матичного та іншого регулювання дорожнього руху, 
огорож, розмітки, дорожніх знаків, зупинок міського 
транспорту, освітлення проїжджої частини в темний час 
доби, будови, споруди та зелені насадження, розміщен-
ні поруч із дорогою, тощо.

Значний вплив на виникнення й розвиток дорож-
ньо-транспортної події справляють динамічні елемен-
ти дорожньої обстановки: інтенсивність та швидкість 
руху машин і пішоходів, переміщення інших об’єктів 
дорожнім полотном, поведінка пішоходів і водіїв тран-
спорту, зміна сигналів регулювання руху, маневри руху 
автомашин, оглядовість, видимість тощо. Усі ці чинни-
ки мають бути враховані водієм під час керування тран-
спортним засобом. Час (року, доби) також може бути 
передумовою формування аварійної дорожньої обста-
новки. Досить часто злочинні порушення правил безпе-
ки дорожнього руху відбуваються в години «пік» (коли 
рух найбільш інтенсивний), за несприятливих погодних 
умов (ожеледь, дощ, туман), у темний час доби.

Обстановка вчинення злочину характеризується 
тим, що діяння вчиняється та наслідки настають в об-
становці дорожнього руху, тобто у процесі пересування 
транспортних засобів на дорозі. Тому не охоплюється 
статтею 286 Кримінального кодексу України заподіяння 
шкоди під час ремонту транспортних засобів або в ході 
виконання ними певних спеціальних (не транспорт-
них) операцій (наприклад, під час переміщення ґрунту 
бульдозером, збирання врожаю самохідним комбайном) 
[2]. У цьому контексті ми можемо говорити про те, що 
обстановка порушення правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами, включає в себе сукупність 
статичних і динамічних особливостей, які впливають 
на порушення правил безпеки (полегшують, обтяжу-
ють чи сприяють йому) під час руху на дорозі шляхом 
створення умов, які зумовлюють механізм кримінально 
протиправної поведінки суб’єкта. Відмінною ознакою 
в цьому контексті є те, що таке кримінальне правопору-
шення може мати місце виключно у процесі пересування 
на транспортному засобі в обстановці дорожнього руху.

Як зауважує М.П. Климчук, за своїм характером 
дорожня обстановка може бути: а) простою (водій має 
досить часу для сприйняття небезпеки, що виникла, 
і прийняття заходів для запобігання шкідливим наслід-
кам); б) складною (швидке виникнення небезпеки, у во-
дія залишається мало часу для її оцінки та прийняття 
правильного рішення); в) дуже складною (перешкоди, 
що виникли, спонукають водія приймати екстрені за-
ходи щодо запобігання їм); г) аварійною (водій унас-
лідок дії законів механіки та психофізіологічних зако-
номірностей має обмежені можливості для запобігання 
шкідливим наслідкам). Правильне визначення харак-
теру дорожньої обстановки має ключове значення під 
час дослідження питання про винуватість конкретної 
особи в порушенні правил безпеки дорожнього руху 
[3, с. 22–23].

Варто зауважити, що, крім безпосередньо порушен-
ня правил безпеки дорожнього руху, стаття 286 Кри-
мінального кодексу України встановлює кримінальну 
відповідальність за порушення правил експлуатації 
транспорту особою, яка керує транспортним засобом. 
Згідно з визначенням, яке надається в енциклопедич-
ному словнику з криміналістики, експлуатація – це 
комплекс організаційних, технічних та інших заходів 
із забезпечення використання транспортного засобу за 
призначенням. Експлуатація повинна забезпечувати на-
лежний технічний стан, збереженість та застосування 
транспортного засобу за призначенням [4]. Отже, як за-
значають М.Й. Коржанський та В.А. Мисливий, можна 
зробити висновок про те, що в технічному змісті екс-
плуатація транспортного засобу є більш широким по-
няттям, ніж його рух [5, с. 10]. Таким чином, першочер-
гового значення набуває саме встановлення характеру 
дорожньої обстановки з метою визначення особливос-
тей суб’єктивної сторони правопорушення в частині 
вини суб’єкта.

Водночас стаття 286 Кримінального кодексу Укра-
їни, за словами П.П. Луцюка, вказує на порушення 
правил безпеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту особою, яка керує транспортним засобом. Тех-
нічну експлуатацію транспортних засобів здійснюють 
не тільки водії, а й слюсарі-ремонтники, працівники 
з технічного обслуговування транспорту та інші осо-
би. Тобто це поняття включає в себе технічне обслу-
говування, підготовку транспортної техніки до руху та 
експлуатацію цієї техніки у процесі руху. Порушення 
правил експлуатації може виражатися в експлуатації 
технічно несправних транспортних засобів, порушенні 
правил перевезень тощо [6, с. 30–31].

На думку В.Ю. Крупєй, для дорожньо-транспортної 
пригоди характерна наявність слідів, що є джерелом 
відомостей про характер і механізм події, її учасників, 
причини та умови, що сприяли виникненню пригоди. 
Слідова картина відображає спосіб вчинення злочину 
та залежить від форми руху, що лежить в основі меха-
нізму простої контактної взаємодії. Залежно від виду 
дорожньо-транспортної пригоди утворюються сліди 
ковзання, юзу, тиску, обертання тощо. Дорожньо-тран-
спортна пригода є складною та динамічною системою 
взаємодії різноманітних об’єктів, таких як транспорт-
ні засоби, дорога, предмети дорожньої обстановки, 
водій, пішохід, унаслідок чого утворюються численні 
сліди, типові для цього виду злочинів. Це можуть бути 
сліди гальмування коліс, крові, волочіння потерпілого, 
його речі, відбитки бампера або протектора на одязі 
потерпілого, ушкодження й травми, одержані водієм, 
пасажирами, пішоходами, частки фарби, скла фар, 
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лобового скла та бокових дзеркал, плями мастила, па-
лива, антифризу, відламані деталі транспортних засо-
бів, частини вантажу, що перевозиться, сліди пошко-
джень на самих транспортних засобах, а також зміни, 
які виникли внаслідок їх неякісного ремонту, пошко-
дження наземних споруд, волокна тканини, волосся, 
сліди рук тощо [2].

Отже, зазначене свідчить про те, що під час огля-
ду місця порушення правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, які керують тран-
спортними засобами, особливої важливості та акту-
альності набуває залучення спеціалістів-автотехніків, 
а також криміналістів, які сприятимуть пошуку і квалі-
фікованому вилученню та збереженню слідів суспільно 
небезпечного діяння. Уся наявна на місці кримінально-
го правопорушення слідова інформація дає можливість 
оцінити технічний стан транспортного засобу, а також 
особливості керування ним (наприклад, сліди протек-
торів шин дають можливість оцінити траєкторію руху 
транспортного засобу, гальмівний шлях тощо).

На переконання В.В. Коваленка, обстановка на міс-
ці дорожньо-транспортної пригоди містить основну 
інформацію щодо всіх обставин події, які об’єктивно 
відображаються в навколишньому середовищі у вигля-
ді слідів правопорушення та правопорушника. Вона, 
зокрема, дає уявлення про місце, час, механізм, сліди 
правопорушення, вказує на закономірний зв’язок слідів 
з обстановкою події та можливі шляхи їх виявлення. 
Основною метою проведення таких слідчих (розшу-
кових) дій, як огляд місця події, транспортного засобу, 
слідчий експеримент, призначення експертизи, допит, 
є насамперед з’ясування обстановки в момент дорож-
ньо-транспортної події, встановлення винної особи та 
транспортного засобу, за участю якого було вчинено 
кримінальне правопорушення [7]. Таким чином, біль-
шість процесуальних дій спрямовані саме на встанов-
лення особливостей обстановки порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації транспор-
ту особами, які керують транспортними засобами, що 
є основною інформацією в межах криміналістичної 
оцінки діяння, необхідною для правильної кваліфікації 
та вибору санкційних меж.

Зрозумілим є той факт, що основний елемент обста-
новки розглядуваного кримінального правопорушен-
ня – це дорога та особливості дорожнього руху. У цьому 
контексті особливого значення набувають характери-
стики основних і факультативних умов, у яких мало 
місце порушення правил безпеки дорожнього руху або 
експлуатації транспорту особами, які ним керують. Так, 
наприклад, у межах криміналістичної характеристики 
мають значення час доби (якщо це темний час, має бути 
врахована наявність штучного освітлення), погодні 
умови (злива, туман тощо), пора року, а також її особли-
вості, які мають вагоме значення (ожеледиця, наявність 
снігового шару тощо). Усе зазначене дає можливість от-

римати інформацію щодо того, чи були дії водія безпо-
середнім каталізатором суспільно небезпечного діяння, 
а також дає змогу визначити ступінь впливу суб’єктив-
ної сторони на діяння. При цьому має бути враховане 
співвідношення навичок керування транспортним засо-
бом, а також тих дій, які були спрямовані на відвернен-
ня наслідків безпосередньо перед небезпечною подією. 
Умовно кажучи, у процесі надання криміналістичної 
характеристики суб’єкти розслідування мають виклю-
чити випадки так званого казусу, який не міг апріорі 
бути керованим водієм. Відповідно, вивчення обстанов-
ки розглядуваного кримінального правопорушення має 
включати в себе сукупність даних щодо особливостей 
водія, його транспортного засобу та експлуатаційних 
характеристик останнього, а також об’єктивних навко-
лишніх умов. Особлива увага також має приділятися 
вмінню водія підлаштовуватися під специфіку окремих 
трас, які передбачають підвищену увагу під час дорож-
нього руху.

Отже, ми можемо говорити про важливість місця 
кримінального правопорушення в межах обстановки 
порушення правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту особами, які керують транспорт-
ними засобами. На нашу думку, під місцем вчинення 
розглядуваного кримінального правопорушення необ-
хідно розуміти чіткі територіальні межі, у яких було 
реалізовано основну кримінальну стадію суспільно 
небезпечного діяння. Ми не можемо погодитися з тими 
вченими, які наполягають на тому, що місцем діяння 
є відрізок, на якому починалося порушення правил без-
пеки дорожнього руху або експлуатації транспорту осо-
бами, які керують транспортними засобами. Така наша 
позиція може бути пояснена специфікою розглядувано-
го правопорушення, яка полягає в тому, що фактично 
початок суспільно небезпечної поведінки може співпа-
дати з моментом, коли, наприклад, водій сідає за кермо 
завідомо несправного транспортного засобу, у нетве-
резому стані тощо. Посткримінальна поведінка може 
також мати пролонгований характер. На нашу думку, 
наведене свідчить про доцільність вважати місцем роз-
глядуваного кримінального правопорушення саме те-
риторію, де воно було реалізоване.

Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
дало змогу визначити, що обстановка порушення пра-
вил безпеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту особами, які керують транспортними засоба-
ми, складається з таких елементів: 1) особливостей 
дорожньої обстановки, яка потенційно сприяла вчи-
ненню кримінального правопорушення; 2) особливос-
тей транспортного засобу (його технічний стан і при-
датність до експлуатації); 3) особливостей особи водія 
(його стаж, навички керування тощо); 4) особливостей 
об’єктивних умов, у яких було вчинено криміналь-
не правопорушення, з урахуванням їх потенційного 
впливу на діяння.
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THE CIRCUMSTANCES AS AN ELEMENT OF THE CRIMINAL CHARACTERISTICS  
OF A VIOLATION OF THE RULES OF ROAD TRAFFIC SAFETY OR VEHICLE OPERATION 

BY PERSONS DRIVING VEHICLES

The article provides a description of the situation of violation of the rules of road traffic safety or operation of transport 
by persons driving vehicles. It is indicated that within the framework of forensic characteristics, the situation of a criminal 
offense makes it possible to: establish the “professional” level of a criminal offender and draw up his portrait; to establish 
the physiological characteristics of a criminal offender by trace formation; establish the mechanism of a criminally 
illegal event; to establish the features of the pre-criminal and post-criminal stage; to establish the features of the objective 
conditions that facilitated/complicated the commission of a criminal offense; determine the potential impact of the victim’s 
behavior (if it exists) on the mechanism of criminally illegal behavior of the offender. It is noted that establishing the nature 
of the road situation in order to determine the specifics of the subjective side of the offense in terms of the degree of guilt 
of the subject acquires primary importance. It is proved that during the inspection of the place of violation of the rules of 
traffic safety or the operation of transport by persons who drive vehicles, the involvement of specialists-car technicians, 
as well as criminologists, who will contribute to the search and qualified removal and preservation of traces of a socially 
dangerous act, acquires special importance and relevance. It is summarized that most of the procedural actions are aimed 
at establishing the specifics of the situation of the violation of road safety rules or the operation of transport by persons 
driving vehicles, which is the main information within the framework of the forensic assessment of the act, necessary for 
the correct qualification and selection of sanction limits.

Key words: forensic characteristics, situation, traffic rules, technical condition, operation, violation, criminal offense.
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Відзначена важливість вирішення проблем розслідування порушень операцій з криптовалютою. 
Аргументовано, що кримінальне провадження може бути розпочато за повідомленнями, заявами, 
скаргами громадян – власників криптовалюти та інших осіб. Встановлення осіб, які вчинили неза-
конну операцію з криптовалютою, є одним з головних завдань. Відзначено необхідність внесення 
змін у положення щодо проведення негласних слідчих (розшукових) дій з метою розширення мож-
ливості їх застосування у невідкладних випадках до отримання відповідної ухвали слідчого судді.
Ключові слова: криптовалюта, кримінальне провадження, допит, обшук, комп’ютер.

Постановка проблеми. Закріплення у Конституції 
України розбудови та функціонування соціальної пра-
вової демократичної держави (ст. 1) ставить нині пе-
ред фахівцями важливі завдання. Не останнє місце тут 
посідають дослідження розслідування кримінальних 
правопорушень, що вчиняються у процесі здійснення 
операцій з криптовалютою.

Проблема розслідування порушень операцій з крип-
товалютою постає нині як ніколи гостро. З огляду на 
повномасштабну війну РФ проти України аспекти про-
тидії цим кримінальним правопорушенням, як частини 
цієї війни, вимагають посиленої уваги зі сторони право-
охоронних, судових, виховних, освітянських та інших 
державних органів, а також громадських об’єднань, ок-
ремих фізичних та юридичних осіб. Тенденціями здійс-
нення кримінальних правопорушень, що вчиняються 
у процесі здійснення операцій з криптовалютою, натепер 
є орієнтація на корисливі мотиви, зухвалість вчинення, 
збільшення проявів незаконних операцій з криптовалю-
тою у Інтернеті, у соціальних мережах, у інших комуні-
каційних каналах, посилення групового характеру про-
явів вказаних кримінальних правопорушень тощо.

Тому аналіз проблем розслідування кримінальних 
правопорушень, що вчиняються у процесі здійснення 
операцій з криптовалютою, – надзвичайно актуальний 
і важливий, він виступає умовою для проведення ре-
формування у всій системі розслідування подібних пра-
вопорушень у кіберпросторі.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Ва-
гомих наукових праць, які системно досліджували би 
криміналістичне забезпечення розслідування кримі-
нальних правопорушень, що вчиняються у процесі 
здійснення операцій з криптовалютою та подібних, y 
криміналістиці довгий час було невиправдано мало. 
Серед праць останніх років можна також назвати окре-
мі аспекти досліджень таких авторів, як: А.І. Анаполь-
ська, В.М. Бутузов, С.Й. Гонгало, М.Ф. Криштанович, 
В.М. Олійник, А.С. Пенська, К.Е. Петров, С.В. Шапоч-
ка, В.П. Шеломенцев та інші.

У зв’язку з цим варто звернути увагу на те, що 
нині є недостатня кількість криміналістичних дослі-
джень зазначених проблем. Зокрема, вчені вислов-
люють різні погляди на поняття «розслідування неза-
конних операцій з криптовалютою»; неповною мірою 
вироблені методики, організаційно-тактичні особли-
вості слідчих дій на початковому та наступному ета-
пах розслідування кримінальних правопорушень, що 
вчиняються у процесі здійснення операцій з крипто-
валютою; необхідні певні подальші пропозиції щодо 
внесення змін до законодавчих актів стосовно за-
безпечення операцій з криптовалютою, y т.ч. і щодо 
правоохоронного органу, який би займався питання-
ми розслідування вказаних кримінальних правопору-
шень; необхідна імплементація зарубіжного досвіду 
для ефективної протидії цьому виду кримінальної 
протиправності в Україні тощо.
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Метою статті є аналіз та розроблення положень 
щодо вирішення певних проблем розслідування кри-
мінальних правопорушень, що вчиняються у процесі 
здійснення операцій з криптовалютою та удосконален-
ня вказаного виду розслідування.

Виклад основного матеріалу. На сьогодні ос-
новним актом, який регулює питання обігу криптова-
люти, є Закон України «Про віртуальні активи», при-
йнятий 17 лютого 2022 року, який набирає чинності із 
дня набрання чинності законом України про особливос-
ті оподаткування операцій з такими активами [7]. Хоча 
у цьому Законі термін «криптовалюта» не згадується, 
за ознаками віртуальних активів (нематеріальне благо, 
яке є об’єктом цивільних прав, має відповідну вартість, 
виражено сукупністю даних у електронній формі) крип-
товалюту можна віднести до віртуальних активів.

Кримінальні правопорушення, що вчиняються 
у процесі здійснення операцій з криптовалютою, мають 
багато спільного з розслідуванням інших видів кримі-
нальних правопорушень, зокрема, з розслідуванням 
кримінальних правопорушень у сфері використання 
електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
систем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку 
(розділ ХVІ Кримінального кодексу України від 5 квіт-
ня 2001 року [4]). Початкові слідчі (розшукові) дії під 
час розслідування кримінальних правопорушень, що 
вчиняються у процесі здійснення операцій з криптова-
лютою, проводяться із дотриманням загальних проце-
суальних норм Кримінального процесуального кодексу 
України  [5], Закону України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність» від 18 лютого 1992 року [10], іншого 
законодавства України, рекомендацій криміналістичної 
тактики та методики.

Проте тут наявні свої особливості. Зокрема, пові-
домлення про незаконну операцію з криптовалютою 
найчастіше надходить безпосередньо від власників (ко-
ристувачів) криптовалюти, коли система обігу крипто-
валюти стає жертвою незаконного доступу. Так, опера-
ційна система комп’ютера може починати повідомляти 
фальшиві дані, знищується частина або вся інформація 
щодо обігу криптовалюти, антивірусна програма фіксує 
проникнення тощо.

Кримінальне провадження про кримінальні право-
порушення, що вчиняються у процесі здійснення опе-
рацій з криптовалютою, може бути розпочате за пові-
домленнями, заявами, скаргами громадян – власників 
криптовалюти, керівників юридичних осіб, які працю-
ють з криптовалютою, так i за матеріалами Національ-
ної поліції України, Служби безпеки України, інших 
правоохоронних органів, де є спеціалізовані підрозділи 
боротьби з організованою злочинністю, підрозділи еко-
номічної та інформаційної безпеки, підрозділи бороть-
би з кіберзлочинами тощо.

Так, це може бути Державна служба спеціального 
зв’язку та захисту інформації України, адже згідно з п. 
25 ч. 1 ст. 14 Закону України «Про Державну службу 
спеціального зв’язку та захисту інформації України» 
(нині чинний у редакції Закону України від 9 квітня 
2014 року) до обов’язків цієї служби входить керівниц-
тво і координація діяльності із питань, пов’язаних із 
запобіганням вчиненню порушень безпеки інформації 
в інформаційно-телекомунікаційних системах [9].

Встановлення осіб, які вчинили незаконну опе-
рацію з криптовалютою, є одним з головних завдань 
розслідування. Проте до початкових слідчих (розшу-
кових) дій під час розслідування кримінальних пра-
вопорушень, що вчиняються у процесі здійснення 

операцій з криптовалютою, зокрема, до встановлення 
підозрюваної особи, належать такі дії, як огляд місця 
події, допити тощо.

Кримінальні правопорушення, що вчиняються 
у процесі здійснення операцій з криптовалютою нате-
пер доволі складні щодо доведення винуватості. Успіх 
розслідування цих кримінальних правопорушень за-
лежить насамперед від результатів розкриття за «гаря-
чими слідами» та провадження невідкладних слідчих 
(розшукових) дій. Для цього чи не найпершою слідчою 
дією є огляд місця події.

Зокрема, встановлення місця незаконної операції 
з криптовалютою розпочинається із з’ясування струк-
тури платіжної системи. Проте платежі, які проводяться 
по цій системі, наприклад, у біткойнах, складно вира-
хувати через анонімність записів відправника та одер-
жувача. Часто це код з буквених та числових символів, 
який не вказує на винну особу та її місцезнаходження. 
Тому треба знати, як влаштована платіжна мережа, де 
відбулися збої та інші порушення, що потягли за собою 
збитки криптовалюти. Варто визначити місця, де за 
схемою розгортання незаконних операцій з криптова-
лютою розташовані сервери, робочі станції.

Після знаходження місця події варто звертати увагу 
на комплектність комп’ютера, з якого було вчинено не-
законну операцію з криптовалютою, наявність засобів 
зв’язку, які винна особа використовувала для незакон-
них операцій з криптовалютою.

Під час допиту свідків y справах про кримінальні 
правопорушення, що вчиняються у процесі здійснення 
операцій з криптовалютою, потрібно встановлювати 
дані про ознаки i час вказаних незаконних операцій, 
у чому вони виражаються та як відбувалися. Як свідків 
можна допитувати системних адміністраторів комп’ю-
терної мережі, фахівців, що обслуговують сервер, 
у якому відбулися незаконні операції з криптовалютою. 
Особливу увагу варто приділити збору інформації від 
операторів, програмістів.

Важливими свідками про вчинені протиправні опе-
рації з криптовалютою можуть стати працівники бан-
ківських та інших фінансових установ, а також госпо-
дарських, операційних, технічних, охоронних та інших 
служб. Під час розслідування кримінальних правопо-
рушень, що вчиняються у процесі здійснення операцій 
з криптовалютою, працівники цих служб можуть мати 
певні важливі свідчення, зокрема: хто безпосередньо 
працював за тим чи іншим комп’ютером; хто має право 
доступу до операційної техніки; хто повинен здійсню-
вати контроль за використанням комп’ютерної техні-
ки; хто фактично здійснював контроль за використан-
ням комп’ютерної техніки; які документи складаються 
тощо [1, с. 30–31].

У випадку, коли встановлений підозрюваний у вчи-
ненні кримінального правопорушення з криптовалю-
тою, рекомендується провести його затримання негай-
но та відразу розпочати обшук.

Обшук місця незаконних операцій з криптовалю-
тою – дуже важлива слідча дія після затримання та 
встановлення особи злочинця. Під час обшуку тре-
ба вилучати пристрої (комп’ютер, мобільні та стаціо-
нарні телефони, модеми, пульти управління, жорсткі 
диски, флешки тощо). Журнали реєстрації роботи на 
комп’ютері та інші документи також підлягають огляду.

М.І. Саєнко, Є.А. Савела та Ю.Ю. Тополянський 
вважають, що під час проведення обшуку y справах 
про кібершахрайство та подібні злочини необхідними 
змінами законодавства задля протидії протиправним 
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посяганням на електронні інформаційні ресурси має 
бути закріплення механізму оперативного обмеження 
(блокування) певного інформаційного ресурсу (інфор-
маційного сервісу) та впровадження особливих умов 
проведення обшуку й арешту електронних доказів, 
насамперед закріплення процесуально значимої мож-
ливості копіювання інформації, а також імплементація 
в національне законодавство положень про невідкладне 
фіксування і подальше зберігання даних операторами, 
провайдерами телекомунікацій, власниками ресурсу 
(вебсайту) із забезпеченням їх цілісності [11, с. 391].

Серед слідчих (розшукових) дій на наступному ета-
пі розслідування кримінальних правопорушень, що 
вчиняються у процесі здійснення операцій з криптова-
лютою, можна виділити допит нових свідків. Обов’яз-
ково слід допитати осіб, які мають доступ до віртуаль-
них активів.

Важливою дією є безпосередній допит підозрю-
ваного y вчиненні кримінальних правопорушень, що 
вчиняються у процесі здійснення операцій з криптова-
лютою. Допит цього підозрюваного проводиться після 
затримання, але, як правило, після огляду, іноді і після 
обшуку. Готуючись до допиту підозрюваного, слідчий 
повинен зібрати достатню кількість оперативної задо-
кументованої інформації, фото-, звукозаписом, віде-
озйомкою забезпечити показання свідків тощо.

Під час допиту підозрюваного повинні бути вста-
новлені обставини щодо конкретної технології незакон-
них операцій з криптовалютою. Зокрема, особливе зна-
чення має встановлення місця, часу незаконної операції 
з криптовалютою, способу подолання системи захисту 
криптовалюти.

Допитуючи особу, підозрювану у вчиненні кри-
мінальних правопорушень, що вчиняються у процесі 
здійснення операцій з криптовалютою, треба пам’ята-
ти, що такі дії може вчинити лише фахівець або обізна-
на особа.

Також важливим під час розслідування криміналь-
них правопорушень, що вчиняються у процесі здійс-
нення операцій з криптовалютою, є використання 
спеціальних знань, які можна визначити як відповідні 
розуміння, навички, одержані у результаті фахової осві-
ти та/або практичної діяльності в галузі комп’ютерної 
науки, техніки, банківської справи тощо, і які вико-
ристовуються визначеними законом учасниками кримі-
нального провадження в межах наданих кожному з них 
повноважень для вирішення за певною процедурою 
процесуальних завдань розслідування незаконних опе-
рацій з криптовалютою.

Однією із найбільш поширених форм застосування 
спеціальних знань під час розслідування кримінальних 
правопорушень, що вчиняються у процесі здійснення 
операцій з криптовалютою, має бути судова експерти-
за. Серед експертиз найчастіше під час розслідування 
вказаних кримінальних правопорушень проводиться 
техніко-криміналістичне дослідження документів та 
техніки, слідознавча експертиза, судово-бухгалтерська 
експертиза, a також основна – комп’ютерно-технічна 
експертиза та інші види експертиз.

Варто зазначити, що на сьогодні система експертиз 
під час розслідування кримінальних правопорушень, 
що вчиняються у процесі здійснення операцій з крип-
товалютою, все ще не досить розроблена – слідчі не 
завжди знають, які питання повинні виноситися на ви-
рішення експертиз, які матеріали мають надаватися екс-
перту, тому ці види експертизи потребують подальших 
досліджень.

Із метою одержання допомоги з питань, що по-
требують спеціальних знань, слідчий, прокурор для 
участі в обшуку під час розслідування кримінальних 
правопорушень, що вчиняються у процесі здійснення 
операцій з криптовалютою, має право запросити спеці-
алістів. Так, до участі y проведенні обшуку y справах 
про незаконну операцію з криптовалютою доцільно 
залучати як спеціалістів осіб, котрі мають навички y 
проведенні експертиз платіжних систем, комп’ютерної 
техніки, фахівців окремих інформаційних галузей: екс-
пертів-криміналістів, системних програмістів (спеціа-
лістів з експлуатації програмних засобів), програмістів 
(фахівців зі створення програм для комп’ютерів), ін-
женерів з технічної експлуатації та ремонту комп’юте-
рів, особливо y разі, якщо незаконні операції з крип-
товалютою здійснювалися з використанням сучасної 
комп’ютерної техніки.

Останнім часом, зокрема, в умовах російського втор-
гнення в Україну 2022 року, збільшення інформаційних 
загроз та кібератак зі сторони РФ як країни-агресора, 
набуває особливого значення забезпечення інформацій-
ного суверенітету України. Тому поряд з іншим необ-
хідне удосконалення законодавства України стосовно 
забезпечення інформаційного суверенітету, протидії 
новітнім способам кримінальних правопорушень, що 
вчиняються у процесі здійснення операцій з криптова-
лютою, які стрімко розвиваються.

Так, 15 березня 2022 року був прийнятий Закон 
України «Про внесення змін до Кримінального про-
цесуального кодексу України та Закону України «Про 
електронні комунікації» щодо підвищення ефективнос-
ті досудового розслідування «за гарячими слідами» та 
протидії кібератакам»  [8]. До прийняття цього Закону 
в КПК України не було імплементовано спеціально пе-
редбачених у Конвенції про кіберзлочинність тимча-
сових заходів, спрямованих на ефективну міжнародну 
співпрацю щодо протидії кіберзлочинності, про що на-
голошувалось у літературі [2; 6].

Щодо термінового розкриття збережених даних 
про рух інформації у обсязі, необхідному для потреб 
ефективного досудового розслідування у криміналь-
них провадженнях, слід зазначити, що для отримання 
інформації щодо електронних комунікацій у межах 
кримінального провадження спочатку необхідно було 
звернутися до суду, обґрунтувати необхідність отри-
мання інформації, надати суду докази на підтвер-
дження вчинення кримінального правопорушення та 
причетності певних осіб, які використовували елек-
тронні комунікації, до його вчинення. Якщо суд пого-
джувався із доводами, орган досудового розслідуван-
ня отримував ухвалу слідчого судді. Після отримання 
рішення суду слідчому необхідно було особисто 
з’явитись у головний офіс оператора для подальшо-
го виконання ухвали та вилучення інформації. Таке 
вилучення інформації могло зайняти кілька днів чи 
навіть тижнів.

Відповідно, потребували конкретизації підстави за-
тримання без ухвали слідчого судді, зокрема за наяв-
ності обґрунтованої підозри у вчиненні кримінального 
правопорушення (насамперед злочину). Надання мож-
ливості уповноваженій особі затримувати підозрювану 
особу без ухвали слідчого судді у випадку, якщо були 
наявні обґрунтовані підстави вважати, що можлива вте-
ча підозрюваної особи з метою ухилення від криміналь-
ної відповідальності, узгоджується з контекстом розу-
міння п. «с» ч. 1 ст. 5 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод [3].
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Зважаючи на зазначене, вказаним Законом було вне-
сено зміни до відповідних положень кримінального 
процесуального законодавства України з метою забез-
печення термінового отримання органом досудового 
розслідування даних про електронні комунікації. Вказа-
ні зміни можна назвати доволі позитивними для удоско-
налення розслідування кримінальних правопорушень, 
що вчиняються у процесі здійснення операцій з крипто-
валютою, зважаючи на важливість оперативного знахо-
дження інформації про вказані правопорушення.

Висновки. Організаційні та тактичні особливості 
слідчих (розшукових) дій на наступному етапі досу-
дового розслідування кримінальних правопорушень, 
що вчиняються у процесі здійснення операцій з крип-
товалютою, включають огляд місця проникнення, об-
шук робочого місця, обшук за місцем проживання, 
допит нових свідків, допит підозрюваного, експертизу 
комп’ютерної техніки та програмних продуктів тощо.

Для ефективного проведення процесуальних слід-
чих заходів та проведення невідкладних слідчих (роз-
шукових) дій з розслідування кримінальних правопо-

рушень, що вчиняються у процесі здійснення операцій 
з криптовалютою, слідчо-оперативна група повинна 
мати необхідне технічне оснащення. Доцільно запро-
вадити спеціальне науково-технічне спорядження, для 
виявлення, фіксації та відбору інформаційних слідів 
на місці вчинення кримінальних правопорушень, що 
вчиняються у процесі здійснення операцій з крипто-
валютою.

Не всі питання щодо організації розслідування кри-
мінальних правопорушень, що вчиняються у процесі 
здійснення операцій з криптовалютою, ще вирішені. 
Так, варто внести зміни в положення щодо проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій з метою розширен-
ня можливості їх застосування у невідкладних випад-
ках до отримання відповідної ухвали слідчого судді, 
суду, а також вдосконалити нормативне регулювання 
використання технічних засобів та носіїв інформації, 
які використовуються під час здійснення негласних 
слідчих (розшукових) дій під час проведення розсліду-
вання кримінальних правопорушень, що вчиняються 
у процесі здійснення операцій з криптовалютою.
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PROBLEMS OF INVESTIGATING CRIMINAL OFFENSES COMMITTED  
IN THE PROCESS OF CONDUCTING TRANSACTIONS WITH CRYPTOCURRENCY

The importance of solving the problems of preventing and countering violations of transactions with cryptocurrency was 
noted. It is argued that criminal offenses committed in the process of carrying out transactions with cryptocurrency have 
a lot in common with the investigation of other types of criminal offenses, in particular, with the investigation of computer 
criminal offenses, however, there are specific features. Criminal proceedings can be initiated based on reports, statements, 
complaints of citizens – cryptocurrency owners and other persons. One of the main tasks of the investigation is to identify 
the persons who committed an illegal transaction with cryptocurrency. Establishing the location of an illegal transaction 
with cryptocurrency begins with clarifying the structure of the payment system. During the interrogation of witnesses, it 
is necessary to establish data on the signs and time of the indicated illegal operations, what they are expressed in and 
how they took place. Among the investigative (search) actions at the next stage of the investigation of criminal offenses 
committed in the process of transactions with cryptocurrency, it is possible to single out the questioning of new witnesses. 
It is imperative to interrogate persons who have access to virtual assets. It is important to use special knowledge, which 
can be defined as relevant understanding, skills, obtained as a result of professional education and/or practical activities in 
the field of computer science, technology, banking, etc., and which are used by legal participants in criminal proceedings 
within the limits of the powers granted to solve the tasks of investigating illegal operations with cryptocurrency. It was 
noted the importance of making changes to the provisions on the conduct of secret investigative (search) actions in order 
to expand the possibility of their use in urgent cases before obtaining the corresponding decision of the investigating 
judge, the court, as well as to improve the regulatory regulation of the use of technical means and media used during the 
implementation secret investigative (research) actions.

Key words: cryptocurrency, criminal proceedings, interrogation, search, computer.
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ЗНАЧЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ДЛЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАВДАНЬ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Статтю присвячено дослідженню правової природи та співвідношення оперативно-розшукової 
діяльності та кримінального провадження. З’ясовано значення оперативно-розшукової діяльно-
сті для виконання завдань кримінального провадження. Розглянуто такі проблеми: 1) здійснення 
оперативно-розшукової діяльності поза сферою кримінального провадження; 2) співвідношення 
оперативно-розшукової діяльності та розшукових дій у кримінальному провадженні; 3) правову 
природу оперативно-розшукової діяльності у сфері кримінального провадження; 4) відповідність 
органів, які провадять оперативно-розшукову діяльність, та оперативних підрозділів у криміналь-
ному провадженні.
Ключові слова: оперативно-розшукова діяльність, завдання кримінального провадження, негласні 
слідчі (розшукові) дії, оперативні підрозділи, досудове розслідування.

Постановка проблеми. У контексті судово-право-
вої реформи в Україні, однією зі складових частин якої 
є реформа системи кримінальної юстиції, одним із най-
більш проблемних і водночас найменш реформованих 
напрямів є здійснення оперативно-розшукової діяльно-
сті (далі – ОРД). Законодавство в цій сфері, насампе-
ред базовий Закон України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» від 18 лютого 1992 р. № 2135-XII, серйозно 
не оновлювалося з початку 1990-х рр., хоча з того часу 
підходи до розуміння сутності та значення оператив-
но-розшукової діяльності, як і методи, способи й засоби 
її реалізації, суттєво змінилися. Водночас Закон України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» регламентує 
підстави та порядок здійснення ОРД лише в загальних 
рисах, що створює прогалини в нормативному регулю-
ванні цих питань, які заповнюються на відомчому рівні, 
однак не завжди узгоджено й ефективно. З прийняттям 
Кримінального процесуального кодексу України від 
13 квітня 2012 р. № 4651-VI (далі – КПК України) сут-
тєво змінилося співвідношення ОРД та кримінального 
провадження, яке, однак, залишається предметом дис-
кусій. У цих умовах виникає необхідність визначення 
ролі оперативно-розшукової діяльності у кримінально-
му процесі, а також з’ясування того значення, яке вона 
має для реалізації завдань кримінального провадження, 
визначених у ст. 2 КПК України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
значення оперативно-розшукової діяльності для кримі-
нального провадження було предметом уваги багатьох 

представників вітчизняної правової науки. Зокрема, 
біля витоків його наукового дослідження стояли ще до-
революційні вчені-процесуалісти, наприклад І.Я. Фой-
ницький, який вказував на тісний взаємозв’язок по-
ліцейської діяльності та кримінального судочинства 
[1, с. 4–5]. Однак надалі більшість учених дотримува-
лася позиції щодо розмежування ОРД та криміналь-
ного процесу, що значною мірою було зумовлено ра-
дянською та пострадянською моделлю кримінального 
судочинства.

Різке підвищення інтересу дослідників до цієї про-
блематики спостерігалося після прийняття КПК Укра-
їни, насамперед щодо інституту негласних слідчих 
(розшукових) дій (далі – НСРД). Так, І.В. Гловюк та 
Д.М. Цехан розглянули питання співвідношення ОРД 
та кримінального переслідування в контексті новацій 
КПК України та дійшли висновку про забезпечуваль-
ний, допоміжний характер першої стосовно другого [2]. 
В.О. Глушков вивчав проблеми оперативно-розшуково-
го законодавства та зазначив пріоритети його вдоскона-
лення в умовах дії КПК України [3]. М.А. Погорецький 
досліджував питання інтеграції ОРД у кримінальне 
провадження, зокрема в контексті інституту НСРД [4]. 
М.О. Шилін проаналізував співвідношення ОРД та 
НСРД та дійшов висновку про тотожність їхньої право-
вої природи і змісту [5].

Ці та інші фахівці створили надійний теоретичний 
базис для подальшого дослідження питань співвідно-
шення ОРД та кримінального провадження. Водночас 
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у цій площині залишається нерозв’язаною ціла низ-
ка проблем, зокрема: 1) можливість здійснення ОРД 
поза сферою кримінального провадження; 2) співвід-
ношення ОРД та гласних і негласних розшукових дій 
у кримінальному провадженні; 3) правова природа 
ОРД у сфері кримінального провадження; 4) відпо-
відність органів, які провадять ОРД, та оперативних 
підрозділів у кримінальному провадженні; 5) предмет, 
об’єкти та межі прокурорського нагляду за проведен-
ням ОРД тощо.

З огляду на викладене метою статті є з’ясування 
значення оперативно-розшукової діяльності для вико-
нання завдань кримінального провадження, що перед-
бачає визначення правової природи та ролі оператив-
но-розшукової діяльності як у сфері кримінального 
провадження, так і за його межами.

Виклад основного матеріалу. Щодо співвідно-
шення кримінального провадження та ОРД в юри-
дичній науці є різні позиції. Так, ще І.Я. Фойниць-
кий звертав увагу на те, що кримінальне судочинство 
перебуває в тісному зв’язку з поліцейським правом, 
особливо з тією його частиною, яка стосується при-
пинення злочинних діянь та запобігання їм. Своєю 
чергою кримінальний процес значною мірою визна-
чається поліцейською діяльністю [1, c. 4–5]. Досвід 
багатьох західних держав свідчить про те, що ОРД 
у вигляді поліцейської діяльності, дізнання або роз-
шуку є складовою частиною кримінального право-
суддя. З огляду на це в пострадянських країнах деда-
лі частіше висловлюється ідея заміни попереднього 
розслідування «кримінальним розшуком», тобто ад-
міністративною діяльністю, у якій поєднані опера-
тивно-розшукова та процесуальна слідча діяльність 
[6, c. 61]. Актуальна вона й для України. Зокрема, 
М.А. Погорецький вважає, що досудове розслідуван-
ня та розшук необхідно об’єднати, оскільки вони, як 
свідчить багаторічна практика передових західних 
країн, перебувають у єдиному, цілісному й нерозрив-
ному взаємозв’язку [7].

На перший погляд із прийняттям чинного КПК 
України було зроблено рішучий крок у напрямі інте-
грації ОРД до кримінального правосуддя. Водночас це 
лише частково розв’язало проблему роз’єднаності (ав-
тономності) процесуальної та оперативно-розшукової 
діяльності, на яку як на один із недоліків Криміналь-
но-процесуального кодексу України 1960 р. звертав 
увагу Л.М. Лобойко [8, с. 20–21], оскільки в досудове 
розслідування запроваджено елементи ОРД у вигляді 
окремих слідчих (розшукових) дій, які є діями, спрямо-
ваними на отримання (збирання) доказів або перевірку 
вже отриманих доказів у конкретному кримінально-
му провадженні (ч. 1 ст. 223 КПК України), та НСРД, 
які визначаються як різновид слідчих (розшукових) 
дій, відомості про факт і методи проведення яких не 
підлягають розголошенню, за винятком випадків, пе-
редбачених КПК України (ч. 1 ст. 246 КПК України). 
Унаслідок конституційної реформи щодо правосуддя 
(2016 р.) у п. 2 ч. 1 ст. 131-1 Конституції України було 
закріплено «негласні та інші слідчі та розшукові дії», 
які згадувалися в контексті прокурорського нагляду за 
їх проведенням і, вочевидь, вказували на інтеграцію 
розшукових дій до кримінального правосуддя. Однак 
при цьому наступний крок – реформування ОРД – не 
було зроблено, унаслідок чого її було збережено за ме-
жами кримінального провадження та залишено колі-
зійну пострадянську модель «паралельного» існування 
цих видів діяльності.

Це виявляється вже на рівні порівняння завдань ОРД 
та кримінального провадження. Так, згідно зі ст. 1 За-
кону України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
завданням ОРД є пошук і фіксація фактичних даних 
про протиправні діяння окремих осіб та груп, відпові-
дальність за які передбачена Кримінальним кодексом 
України, про розвідувально-підривну діяльність спеці-
альних служб іноземних держав та організацій із метою 
припинення правопорушень і в інтересах кримінально-
го судочинства, а також отримання інформації в інтере-
сах безпеки громадян, суспільства й держави. Вочевидь, 
такі завдання не повністю корелюються із завданнями 
кримінального провадження, що визначені у ст. 2 КПК 
України. Зокрема, якщо завдання ОРД визначаються на-
самперед у контексті отримання інформації, то завдання 
кримінального провадження – у контексті її використан-
ня для фактичного вирішення кримінально-правових 
конфліктів; якщо ОРД спрямована на припинення пра-
вопорушень, то кримінальне провадження – на захист 
особи, суспільства й держави від кримінальних пра-
вопорушень. Водночас спрямованість ОРД на пошук 
і фіксацію фактичних даних про розвідувально-підрив-
ну діяльність спеціальних служб іноземних держав та 
організацій, а також отримання інформації в інтересах 
безпеки громадян, суспільства й держави може взагалі 
не бути пов’язана з реалізацією завдань кримінального 
провадження. Таким чином, завдання ОРД та криміналь-
ного провадження, хоч і не є суперечливими, не можуть 
вважатися повністю узгодженими.

Водночас варто звернути увагу на те, що предмет 
і завдання кримінального провадження та ОРД співпа-
дають у тій частині останньої, що спрямована на пошук 
і фіксацію фактичних даних про протиправні діяння 
окремих осіб та груп, відповідальність за які передба-
чена Кримінальним кодексом України, з метою при-
пинення правопорушень і в інтересах кримінального 
судочинства, що відповідає діяльності з кримінально-
го переслідування особи за вчинення кримінального 
правопорушення. З огляду на це Г.П. Середа зазначає, 
що оперативно-розшукові заходи, зокрема стосовно 
конкретної особи, мають підготовчий характер щодо 
кримінального переслідування [9, c. 105]. Н.І. Щегель 
обґрунтовує, що кримінальне переслідування здійс-
нюється під час проведення оперативно-розшукових 
заходів; через свій характер ОРД забезпечує реаліза-
цію функції кримінального переслідування [10, c. 9]. 
Д.М. Цехан та І.В. Гловюк, з огляду на схожість і від-
мінність між ОРД та кримінальним переслідуванням, 
пропонують термін «оперативно-розшукове пересліду-
вання» як забезпечувальний і підготовчий етап до досу-
дового розслідування та кримінального переслідуван-
ня з пріоритетом виконання забезпечувальної функції 
щодо кримінального провадження [2, c. 348]. На нашу 
думку, усі наведені визначення є єдиними в тому, що 
ОРД є важливим забезпечувальним засобом реалізації 
кримінального переслідування, а отже, і кримінального 
провадження загалом.

У процесі аналізу ст. 2 Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність», згідно з якою ОРД ви-
значається як система гласних і негласних пошукових, 
розвідувальних та контррозвідувальних заходів, що 
здійснюються із застосуванням оперативних та опе-
ративно-технічних засобів, можна дійти висновку, що 
вона не є тотожною ані слідчим (розшуковим) діям та 
НСРД у значенні КПК України, ані негласним та іншим 
слідчим і розшуковим діям у розумінні п. 2 ст. 131-1 
Конституції України, оскільки взагалі не передбачає 
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ні слідчі, ні розшукові дії, тоді як Конституція України 
та КПК України не згадують пошукові, розвідувальні 
й контррозвідувальні заходи. При цьому підхід Кон-
ституції України та КПК України до розуміння слідчих 
і розшукових дій не є ідентичним, оскільки Основний 
Закон України розглядає слідчі та розшукові дії нарізно, 
відокремлюючи їх сполучником «та», тоді як процесу-
альний закон – фактично як єдине ціле або синонімічні 
поняття, на що вказує вживання терміна «розшукові» 
дії в дужках після «слідчих» дій.

На думку М.О. Шиліна, незважаючи на розбіжності 
в термінології, зміст оперативно-розшукових заходів 
і негласних слідчих (розшукових) заходів є ідентичним 
[5, c. 62], що, однак, не вирішує питання щодо право-
вої природи розшукових дій органів правопорядку за 
межами кримінального провадження. Так, ч. 2 ст. 7 За-
кону України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
допускає можливість її проведення до початку досудо-
вого розслідування та продовження після його початку. 
Отже, концептуальний підхід до співвідношення ОРД 
і досудового розслідування та кримінального прова-
дження загалом на сьогодні не визначений ані в націо-
нальному законодавстві, ані в науковій доктрині.

З огляду на це ОРД, на думку одних фахівців, з на-
буттям чинності КПК України здійснюється лише на 
етапі виявлення, запобігання та розкриття злочинів, 
що готуються, тому стає більш «обслуговуючою» щодо 
кримінального провадження [3, c. 41]; з введенням до 
кримінального процесу України інституту НСРД лік-
відований інститут оперативно-розшукового супрово-
дження кримінального судочинства [4, c. 272] та по-
ставлено знак рівності між процесуальною діяльністю 
органів досудового розслідування та ОРД [11, c. 149]. 
Інші правники звертають увагу на те, що після початку 
досудового розслідування досить часто виникає про-
блема проведення таких дій для встановлення особи 
підозрюваного або для його розшуку, через що ОРД 
реалізується також під час кримінального провадження 
та поза ним [12, c. 12]. Проблеми вбачаються й щодо 
здійснення ОРД до початку кримінального проваджен-
ня. Так, М.О. Шилін звертає увагу на те, що до виявлен-
ня ознак злочину ОРД не може здійснюватися, оскільки 
ще немає підстав для її проведення, а після виявлення 
ознак злочину повинне розпочинатися кримінальне 
провадження та мають проводитися передбачені КПК 
України слідчі, зокрема й негласні розшукові, дії, а не 
ОРД [5, c. 61].

Також варто звернути увагу на неспівпадіння орга-
нів, які провадять ОРД та діють у досудовому розслі-
дуванні. На думку П.М. Каркача та Я.О. Ковальової, 
під час визначення органів правопорядку, які можуть 
здійснювати слідчі (розшукові) дії у кримінально-
му провадженні, необхідно корелюватися із Законом 
України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
[13, c. 146]. Згідно зі ст. 5 цього закону ОРД здійсню-
ється відповідними оперативними підрозділами таких 
органів: Національної поліції України, Державного 
бюро розслідувань, Служби безпеки України, Служби 
зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної 
служби України, управління державної охорони, орга-
нів та установ виконання покарань і слідчих ізоляторів 
Державної кримінально-виконавчої служби України, 
розвідувального органу Міністерства оборони України, 
Національного антикорупційного бюро України, Бюро 
економічної безпеки України. Якщо порівнювати пере-
лік цих органів з оперативними підрозділами, закріпле-
ними у ст. 41 КПК України, то варто зазначити, що пер-

ший є ширшим, ніж другий. Зокрема, до оперативних 
підрозділів, які можуть здійснювати слідчі (розшукові) 
дії у кримінальному провадженні, не належать підроз-
діли, які здійснюють ОРД, Служби зовнішньої розвідки 
України, управління державної охорони, розвідуваль-
ного органу Міністерства оборони України.

Унаслідок цього можна виділити принаймні три під-
ходи до співвідношення ОРД та досудового розсліду-
вання, а саме: 1) це самостійні напрями діяльності ор-
ганів правопорядку, які здійснюються автономно одне 
щодо одного, мають окремі підстави, порядок, суб’єктів 
реалізації та поєднуються лише в певній частині, коли 
їх предмети збігаються; 2) ці напрями частково співпа-
дають (зокрема, у вигляді НСРД), проте в іншій частині 
здійснюються автономно (ОРД передує кримінальному 
провадженню та продовжується під час його здійснен-
ня); 3) ОРД та досудове розслідування повністю співп-
адають, становлять єдине ціле в межах кримінального 
провадження.

Фактично на сучасному етапі наявна друга з окрес-
лених нами моделей співвідношення ОРД та кримі-
нального провадження. Водночас вона породжує неви-
значеність і колізійність, які негативно позначаються як 
на ефективності ОРД, так і на реалізації завдань кри-
мінального провадження. Наприклад, А.М. Бабошин 
вказує на проблему відсутності єдиного законодавчого 
підходу до використання результатів ОРД, насамперед 
щодо кримінального провадження, що веде до необ-
ґрунтованих інформаційних втрат, а також подальшої 
втрати доказів, сформованих на основі результатів ОРД 
[14, c. 114].

З огляду на це є необхідність перегляду змісту та 
призначення ОРД, а також удосконалення її законодав-
чого регулювання. По-перше, має бути здійснене відме-
жування власне ОРД як розшукової діяльності, яка має 
безпосередній зв’язок із кримінальним провадженням, 
від розвідувальної та контррозвідувальної діяльності, 
спрямованої на забезпечення національної безпеки. 
Відповідно, розшукова діяльність повинна отримати 
регламентацію у КПК України. Її завдання, що фактич-
но полягають у своєчасному виявленні та припиненні 
кримінальних правопорушень, запобіганні їм, викритті 
причин та умов, які сприяють їх вчиненню, профілак-
тиці правопорушень, мають бути узгоджені зі спрямо-
ваністю досудового розслідування. Інші напрями ОРД 
(розвідувальна й контррозвідувальна діяльність) не 
стосуються кримінального правосуддя, а тому повинні 
регулюватися спеціальним законодавством і покладати-
ся на відповідні спецслужби (органи розвідки та контр-
розвідки).

По-друге, має бути здійснено максимальну інте-
грацію ОРД до кримінального провадження з огляду 
на те, що ОРД не може здійснюватися довільно й без 
спрямованості на отримання певного процесуального 
результату. При цьому варто виходити з того, що при-
рода досудового розслідування та розшукової діяльно-
сті є єдиною, співпадають їх предмет і суб’єкти, а та-
кож завдання й засади здійснення. Відтак початок ОРД 
повинен означати початок досудового розслідування, 
оскільки їхні підстави (інформація про кримінальне 
правопорушення, яке вчинене або готується) є одна-
ковими. З іншого боку, така інтеграція не повинна су-
проводжуватися надмірною формалізацією ОРД, що 
ускладнить її реалізацію та зробить її неефективною. 
Відповідно, результатом такої інтеграції має стати не 
здійснення розшукових заходів за правилами слідчих 
дій, а навпаки, проведення досудового розслідуван-
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ня в переважній його частині в режимі ОРД (шляхом 
розшукових дій), що передбачає спрощення процесу-
альної форми. Очевидно, що ступінь «суворості» ос-
танньої визначається двома основними чинниками: 
загрозою порушення прав і свобод людини та можли-
вістю встановлення відповідності отриманих від них 
результатів вимогам до доказів у кримінальному про-
вадженні. Отже, чим вищим є рівень загрози порушен-
ня прав особи під час здійснення розшукової дії та чим 
меншими є можливості перевірки допустимості її ре-
зультатів як доказів, тим більш суворою повинна бути 
процесуальна форма її проведення, і навпаки. У пер-
спективі це може зумовити відмежування слідчих дій 
від розшукових, які відрізнятимуться, зокрема, ступе-
нем суворості процесуальної форми, режимом гласно-
сті тощо.

По-третє, потребує перегляду й узгодження коло 
суб’єктів здійснення ОРД (ст. 5 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність») та досудового роз-
слідування. Насамперед суб’єкти здійснення ОРД по-
винні відповідати переліку оперативних підрозділів, які 
мають процесуальний статус згідно зі ст. 41 КПК Украї-
ни. На сьогодні, з огляду на наведений вище аналіз кола 
органів і підрозділів здійснення ОРД, це означає необ-
хідність зазначення оперативних підрозділів управлін-
ня державної охорони у ст. 41 КПК України з наданням 
їм відповідних процесуальних повноважень, тоді як 
статус підрозділів Служби зовнішньої розвідки Укра-
їни та розвідувального органу Міністерства оборони 
України як таких, що здійснюють розвідувальну діяль-

ність, регламентовано окремо. Крім того, перспектив-
ним напрямом удосконалення статусу органів досудо-
вого розслідування є перетворення слідчих підрозділів 
в усіх органах досудового розслідування на підрозділи 
детективів, а слідчих – на детективів, що дасть їм змогу 
суміщати слідчі та оперативні функції. Співробітникам 
оперативних підрозділів можуть бути надані повнова-
ження стосовно проведення досудового розслідування 
у формі дізнання, а також їм має бути повернута іні-
ціатива у проведенні розшукових дій у кримінальних 
провадженнях інших категорій.

Висновки. Таким чином, реформування системи 
кримінальної юстиції в Україні має відбуватися син-
хронно з реформою оперативно-розшукової діяльності, 
яка має вагоме забезпечувальне значення для криміналь-
ного провадження, оскільки є засобом збирання та фік-
сації інформації, необхідної для виявлення й розкриття 
кримінальних правопорушень, а також притягнення до 
кримінальної відповідальності осіб, які їх вчинили. Ре-
алізація завдань кримінального провадження потребує 
дієвих механізмів інтеграції оперативно-розшукової 
діяльності та досудового розслідування шляхом пере-
ходу першої у друге та їх взаємодоповнення, а також 
утілення результатів оперативно-розшукової діяльно-
сті, отриманих до початку кримінального провадження, 
у процесуальні докази.

Перспективи в цьому напрямі вбачаються у відо-
кремленні розшукової діяльності від розвідувальної та 
контррозвідувальної, а також набутті нею процесуаль-
ного характеру в межах досудового розслідування.
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THE VALUE OF OPERATIVE INVESTIGATIVE ACTIVITY FOR THE IMPLEMENTATION 
OF THE TASKS OF CRIMINAL PROCEEDINGS

The article is devoted to the study of legal nature and the ratio of operational-search activity and criminal proceedings. 
the purpose of the scientific article is to clarify the value of the operational-search activity for the implementation of the 
tasks of criminal proceedings, which provides for the definition of the legal nature and role of the operational-search 
activity both in the field of criminal proceedings and outside of it.

The subject of the study includes a number of problems, in particular: 1) the possibility of carrying out operational-
search activities outside the field of criminal proceedings; 2) the ratio of operational-search activity and vowel and 
unspoken detective actions in criminal proceedings; 3) the legal nature of operational-search activities in the field of 
criminal proceedings; 4) compliance of the authorities conducting operational-search activities and operational units in 
criminal proceedings, etc.

It is substantiated that the reform of the criminal justice system in Ukraine should take place synchronously with the 
reform of operational-search activity, which has an important security value for criminal proceedings, since it acts as a 
means of collecting and recording information necessary for the detection and disclosure of criminal offenses, as well as 
criminal liability of persons who committed them.
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The arguments in favor of separation of search activity from intelligence and counterintelligence and its acquisition of 
a procedural nature within the framework of pre-trial investigation are presented. This will allow to integrate operational-
search activities into criminal proceedings.

The need to improve the status of pre-trial investigation bodies is also justified: turning investigative units in all pre-trial 
investigation bodies into detective units, and investigators into detectives, which will allow them to combine investigative 
and operational functions.

Key words: operational and search activity, tasks of criminal proceedings, secret investigative (detective) actions, 
operational units, pre-trial investigation.
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ВІКТИМОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ ВИДІВ  
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ 

У статті надано віктимологічну характеристику окремим видам кримінальних правопорушень 
проти власності з метою зниження показників викрадення чужого майна з автомобілів, особливо 
в умовах воєнного стану.
Встановлено, що стабілізація оперативної обстановки з протидії викраденню чужого майна з 
автомобілів (найчастіше вчиняються в громадських місцях – 71,4% від загальної кількості ви-
вчених справ), зниження рівня віктимізації населення можливі лише на базі оптимізації організа-
ційно-структурної побудови системи поліції, нормативно-правового регулювання її діяльності у 
сучасних умовах, вироблення нових форм і методів роботи з жертвами злочинних посягань.
Акцентовано увагу на тому, що працівник поліції, який здійснює проведення оперативно-розшуко-
вих заходів, повинен бути готовий до того, що жертва своїми діями може значним чином усклад-
нити його роботу. Він повинен бути чуйним, ввічливим і коректним. Як би він не поспішав, він 
повинен терпляче вислухати все, що вважатиме за потрібне сказати жертва. Обов’язково слід 
роз’яснити жертві, які будуть зроблені кроки з боку поліції, щоб затримати підозрюваного та 
відшкодувати завдані збитки.
Запропоновано діяльність патрульної поліції вважати корисною в тому випадку, якщо у разі вста-
новлення маршрутів патрулювання буде враховано розташування місць найбільш частого вчинен-
ня певних видів крадіжок, працівники цієї служби своєчасно будуть знати прикмети злочинців. Це 
сприятиме затриманню, а отже, припиненню злочинної діяльності осіб, які вчиняють викрадення 
чужого майна з автомобілів. В інтересах профілактики досліджуваних кримінальних правопору-
шень слід готувати працівників патрульної поліції до проведення роз’яснювальної роботи серед 
автовласників щодо небезпеки паркування автомобілів у непристосованих для цього місцях.
Ключові слова: власність, віктимологія, потерпілий, кримінальні правопорушення проти власно-
сті, поліцейська діяльність. 

Постановка проблеми. Профілактична робота 
з потенційними жертвами кримінальних правопору-
шень – це важливий напрям попереджувальної діяль-
ності правоохоронних органів з населенням. Метою 
її є зменшення небезпеки стати жертвою злочину. 
Для цього проводиться навчання громадян правил 
поведінки, яке має допомагати уникнути злочинних 
посягань на їхнє життя, здоров’я, честь, гідність та 
власність.

Досить часто потерпілий є «пасивним» співучасни-
ком вчиненого проти нього кримінального правопору-
шення. Саме як непрямі учасники повинні розглядатися 
потерпілі, оскільки, не здійснюючи певних дій, продик-
тованих часом, не приймаючи заходів обережності, гро-
мадяни підвищують ступінь імовірності стати жертвою 

злочинного посягання [1, с. 179], в тому числі і викра-
день майна з автомобілів.

Викрадення чужого майна з автомобілів є специ-
фічним кримінальним правопорушенням в оператив-
но-розшуковому розумінні: потерпілими є, в основ-
ному, власники автомобілів здебільшого вітчизняного 
виробництва (90,9% від загальної кількості вивчених 
справ). Під час паркування автомобілів у непристосо-
ваних для цього місцях детермінанти проявляються 
у нестачі коштів для стоянки на спецмайданчиках, їх 
віддаленістю від місця проживання, звичайним неба-
жанням вживати заходів із забезпечення своєї власно-
сті, надмірній довірливості до людей, у безпорадності, 
пов’язаної з хворобою, віком, певними фізичними ва-
дами потерпілих.
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Іншою проблемою протидії досліджуваному виду 
кримінальних правопорушень є той факт, що більшість 
потерпілих не звертається до поліції із заявою, щоб 
уникнути зайвого клопоту, та й правоохоронці вкрай 
неохоче приймали заяви та повідомлення про викра-
дення майна з автомобілів. Ситуація не змінилася на 
краще у зв’язку з прийняттям та набуттям чинності 
нового Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни 2012 року [2], відповідно до положень якого кож-
на заява чи повідомлення мали заноситися до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань та одразу починатися 
кримінальне провадження, проте це далеко не так. 

Разом із тим наростання недовіри до всієї системи 
кримінальної юстиції у сукупності з іншими факторами 
сприяють підвищенню рівня латентності подібних кри-
мінальних правопорушень, що призводить до відсутно-
сті відображення такого виду кримінальних правопо-
рушень в офіційній статистиці поряд з іншими видами 
розкрадань. Відсутність статистичних даних з цього 
виду крадіжок ускладнює контакти правоохоронних 
органів із засобами масової інформації, що може бути 
причиною неефективного запобігання злочинності та 
підвищення рівня віктимізації населення.

Метою статті є окреслення віктимологічної харак-
теристики окремих видів кримінальних правопорушень 
проти власності з метою зниження показників викра-
дення чужого майна з автомобілів, особливо в умовах 
воєнного стану.

Стан дослідження. Слід зазначити, що теоретич-
ним підґрунтям для проведення такого дослідження 
є праці Д.В. Рівмана та С.О. Тулякова. Низка вчених 
свої роботи присвятили віктимологічній профілактиці 
окремих видів суспільно небезпечних посягань. Се-
ред них можна відзначити С.В. Албула, В.О. Іващенко, 
А.О. Йосипів, Л.Г.  Козлюк, А.Ю.  Кулієва, А.В.  Ми-
китчика, О.М. Мойсюка, О.В.  Паньчука, К.Л. Попова, 
О.Ю. Юрченко та ін. Протягом 2012–2013 років опу-
бліковано декілька статей Н.О. Овчарик, проте проти-
дія викраденням чужого майна з автомобілів, особливо 
з початку відкритої війни росії проти України, є недо-
слідженої проблемою з точки зору протидії таким пося-
ганням на власність. 

Виклад основного матеріалу. Сказане дозволяє 
зробити попередній висновок, що стабілізація опера-
тивної обстановки з протидії викраденням чужого май-
на з автомобілів (найчастіше вчиняються в громадських 
місцях – 71,4% від загальної кількості вивчених справ), 
зниження рівня віктимізації населення можливі лише 
на базі оптимізації організаційно-структурної побудови 
системи поліції, нормативно-правового регулювання її 
діяльності у сучасних умовах, вироблення нових форм 
і методів роботи з жертвами злочинних посягань.

Деякі вчені виділяють два складники віктимності – 
особистісні якості індивіда і зовнішнього середовища. 
У людини є значна кількість особистісних характерис-
тик, що підвищують рівень віктимності (легковажність, 
неуважність, довірливість, особливий вид діяльності), 
але поки немає сприятливих умов для реалізації зло-
чинного умислу іншої особи (поряд знаходяться люди, 
не досить часу та ін.). Посягання в такому разі навряд 
чи здійсниться. Або інший варіант: людина уважна, 
обережна, неагресивна, врівноважена, але склалася 
така обстановка, в якій вона не може запобігти пося-
ганню і навіть передбачити його (наприклад, випадкова 
жертва акту тероризму) [3, с. 11]. 

У цьому зв’язку хотілося б навести точку зору 
Д.В. Рівмана стосовно того, що індивідуальна вікти-

мність – це зумовлений наявністю злочинності стан 
уразливості окремої особи, що виражається в об’єк-
тивно властивій людині (але не фатальній) здатності 
стати жертвою злочину. Реалізована злочинним актом 
або залишилася в потенційній можливості, ця враз-
ливість залежить від суб’єктивних та об’єктивних 
нахилів і зрештою виступає як нездатність протисто-
яти злочинцеві, зумовлена сукупністю чинників, що 
роблять її об’єктивною (не залежною від жертви) або 
залишають її на рівні суб’єктивного «небажання або 
невміння» [4, с. 42].

У віктимології є такий термін, як віктимізація, під 
якою розуміється процес і результат перетворення осо-
би на жертву злочину [5, с. 12]. 

Віктимологія ввела ще одне поняття – віктимна по-
ведінка. Така поведінка полягає в тому, що потерпілий 
у період часу, що безпосередньо передував злочинному 
посяганню, своїми діями створює ризиковану для себе 
ситуацію, провокуючи вчинення злочину. У цьому ви-
падку особа вже проявляє певну активність, хоча і не 
бажає вчинення стосовно себе посягання [5, с. 56]. 

Така проблема найбільш актуальна для розслідуван-
ня викрадень чужого майна з автомобілів, водії яких 
ненадовго зупиняються, наприклад, біля придорожньо-
го кафе. Це пояснюється тим, що, оцінюючи поведінку 
потерпілого перед вчиненням крадіжки, часто можна 
зробити висновок про відсутність елементарних захо-
дів, спрямованих на збереження свого майна (незакриті 
дверцята автомобіля чи неувімкнена сигналізація, зали-
шені цінні речі на передній панелі чи на сидіннях та ін.). 

Одним з напрямів використання віктимологічних 
знань на практиці є віктимологічна профілактика. Ві-
домо, що теорія віктимологічної профілактики ство-
рюється вже багато десятиліть (розробка окремих про-
блем, формулювання понять, визначень тощо). Дотепер 
така профілактика пройшла етап створення теоретич-
них схем, що спираються, з одного боку, на емпірику, 
практику, а з іншого – на теоретичну «модель» предме-
та свого дослідження [5].

Під віктимологічною профілактикою розуміється 
специфічна діяльність соціальних інститутів, спрямо-
вана на виявлення і усунення (нейтралізацію, блоку-
вання) чинників, обставин, ситуацій, що формують ві-
ктимну поведінку і в цій якості детермінують вчинення 
злочинів; встановлення груп ризику і конкретних осіб 
з підвищеним ступенем віктимності і вплив на них з ме-
тою відновлення або активізації їхніх захисних власти-
востей; розробка або вдосконалення вже наявних спе-
ціальних засобів захисту громадян від кримінальних 
правопорушень та подальшої віктимізації [5, с. 112]. 

На думку Д.В. Рівмана, віктимологічна профілакти-
ка являє собою цілеспрямований спеціалізований вплив 
на осіб з неправомірною або аморальною поведінкою, 
а також на фактори, що зумовлюють віктимність, пов’я-
зану з подібною поведінкою [4, с. 115]. 

Метою віктимологічних напрямів запобігання кри-
мінальним правопорушенням є максимальне залучення 
внутрішніх резервів людини та спрямування їх на себе, 
а також нейтралізація факторів, що впливають на підви-
щену віктимність такої особи або категорії осіб.

Традиційно розрізняють такі види віктимологічної 
профілактики (за аналогією з профілактикою кримі-
нальних правопорушень загалом), як: 

1) загальна віктимологічна профілактика, яка вклю-
чає виявлення причин злочинів і умов, що сприяють їх 
вчиненню, якщо вони пов’язані з особистістю і пове-
дінкою потерпілих, усунення цих причин і умов; 
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2) індивідуальна віктимологічна профілактика, яка 
включає виявлення осіб, які мають підвищену вікти-
мність, організацію щодо цих осіб заходів виховання, 
навчання, забезпечення особистої безпеки; 

3) видова віктимологічна профілактика, спрямова-
на на роботу з жертвами окремих видів з кримінальних 
правопорушень (зґвалтувань, крадіжок та ін.); 

4) невідкладна віктимологічна профілактика, яка 
включає запобігання конкретним підготовлюваним 
кримінальним правопорушенням з використанням за-
хисних ресурсів потенційної жертви, а також тактичних 
можливостей, що виникають у разі організації профі-
лактичної роботи з потерпілим [4].

Оскільки викрадення чужого майна належить до так 
званих вуличних злочинів, то слід зосередити увагу на 
ролі саме підрозділів патрульної поліції у віктимологіч-
ній профілактиці розглядуваних кримінальних право-
порушень.

Діяльність дільничних офіцерів поліції щодо про-
філактики розкрадань має переважно загальнопрофі-
лактичний характер. Але коли існує тісна взаємодія 
цієї служби з іншими службами, з’являються більш 
широкі можливості для безпосереднього впливу на си-
туацію, що складається у сфері протидії викраденню 
чужого майна з автомобілів. Глибоке знання обстанов-
ки, населення на своїй ділянці дозволяє своєчасно ін-
формувати інші служби, зокрема, карний розшук про 
осіб, які являють оперативний інтерес з точки зору 
доцільності застосування до них заходів профілактич-
ного впливу.

Поряд з розглянутими суб’єктами запобіжної діяль-
ності існують й інші підрозділи Національної поліції, 
які безпосередньою профілактикою кримінальних пра-
вопорушень не займаються, але в процесі своєї діяльно-
сті в змозі опосередковано вплинути на профілактику 
досліджуваних злочинних посягань. Розглянемо деякі 
профілактичні можливості їхньої діяльності. 

Як зазначалося раніше, у зв’язку з особливостями 
місць вчинення викрадень чужого майна з автомобілів 
роботу із запобігання цьому виду кримінальних право-
порушень можуть здійснювати підрозділи Департамен-
тів превентивної діяльності та патрульної поліції Наці-
ональної поліції України. 

У вирішенні завдань з охорони громадського поряд-
ку, покладених на поліцію, важливе місце відводиться 
патрульній поліції (у невеличних містечках та сільській 
місцевості – працівники сектору реагування патруль-
ної поліції). Особливість охорони громадського поряд-
ку полягає насамперед у тому, що вона здійснюється 
в людних місцях: на вулицях, площах, у парках, на 
транспортних магістралях, вокзалах, пристанях, в ае-
ропортах, під час проведення масових заходів, а також 
у разі надзвичайних ситуацій природного і техногенно-
го характеру. Розглянута діяльність, крім того, визнача-
ється властивостями громадського порядку як об’єкта 
правової охорони. 

Громадський порядок у місцях масового скупчен-
ня людей складається переважно в умовах так званої 
позаколективної поведінки, коли (на відміну від по-
ведінки в трудовому колективі) кожен індивід вступає 
у спілкування один з одним, керуючись лише власни-
ми прагненнями, інтересами і мотивами, пов’язаними 
із задоволенням особистих матеріальних і духовних 
потреб. Встановлювані при цьому взаємини носять, як 
правило, тимчасовий, нестійкий характер, у результаті 
чого з’являється велика вірогідність неузгодженості дій 
(вчинків), виникнення конфліктних ситуацій. 

Все це призводить до необхідності своєчасного по-
передження і припинення антигромадської поведінки, 
впорядкування відносин між людьми в межах, визначе-
них правовими та іншими соціальними нормами.

Надання допомоги у взаємодії з оперативними під-
розділами із запобігання та профілактики викрадень чу-
жого майна з автомобілів може полягати в такому. 

Наприклад, діяльність патрульної поліції може ви-
явитися корисною в тому випадку, якщо у разі вста-
новлення маршрутів патрулювання буде враховано 
розташування місць найбільш частого вчинення пев-
них видів крадіжок, працівники цієї служби своєчасно 
будуть знати прикмети злочинців. Це сприятиме затри-
манню, а отже, припиненню злочинної діяльності осіб, 
які вчиняють викрадення чужого майна з автомобілів.

В інтересах профілактики досліджуваних кримі-
нальних правопорушень слід готувати працівників па-
трульної поліції до проведення роз’яснювальної роботи 
серед автовласників щодо небезпеки паркування авто-
мобілів у непристосованих для цього місцях.

Від служби чергової частини вимагається оператив-
не реагування на сигнали про вчинення розкрадання, 
правильна організація пошуку злочинців по «гарячих 
слідах», своєчасне направлення інформації у сусідні 
райони та інші зацікавлені служби. Одним із заходів 
вдосконалення ними профілактики є поліпшення орга-
нізації взаємодії та оперативного реагування на сигнали 
про можливе вчинення кримінальних правопорушень 
проти власності.

У разі планування заходів із запобігання корисливим 
посяганням на власність необхідно враховувати їх спо-
соби, прийоми та місце скоєння. Під контроль право-
охоронних органів повинні бути взяті громадські місця, 
де найбільш часто залишають автомобілі, наприклад, 
місця дозвілля та відпочинку, укладання різних угод, 
пов’язаних з обігом грошових коштів та ін. Особливу 
увагу слід приділяти встановленню камер відеоспосте-
реження за необладнаними стоянками автомобілів, що 
неможливо без взаємодії з місцевими органами влади. 

Важливим напрямом запобігання викраденням чу-
жого майна з автомобілів повинні стати заходи, спрямо-
вані на поліпшення контактів правоохоронних органів 
зі ЗМІ. Коли поліція тісно співпрацює із ЗМІ у справі 
запобігання вчиненню кримінальних правопорушень 
проти власності, результати такої співпраці бувають 
досить відчутними. Інформування населення про най-
більш поширені прийоми і способи проникнення у са-
лон автомобіля має стати одним із найважливіших на-
прямів такої співпраці. 

Не менш велике значення в запобіганні викраден-
ням чужого майна з автомобілів має належати ство-
ренню нової системи взаємодії поліції з недержавними 
охоронними структурами, проведення спільних захо-
дів щодо виявлення та припинення фактів посягань на 
чуже майно.

В Україні майбутні співробітники поліції вивчають 
основи професійної етики, одним з розділів якої є по-
ліцейська деонтологія. Забезпечення деонтологічного 
підходу до підготовки поліцейських кадрів дозволить 
знизити те негативне ставлення значної кількості на-
ших співгромадян до поліції, яке сформувалося через 
одиничні випадки порушень прав людини, зловживань, 
що іноді допускаються окремими співробітниками пра-
воохоронних органів. 

Громадяни будуть сприяти судочинству тільки тоді, 
коли держава забезпечить їм безпеку і шанобливе став-
лення з боку посадових осіб поліції, прокуратури. 
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На нашу думку, поліцейські офіцери громад можуть 
стати основою для підвищення довіри між населенням 
і правоохоронними структурами, що збільшить ефек-
тивність протидії злочинності. 

Велику увагу слід приділити професійній підготов-
ці майбутніх співробітників правоохоронних органів, 
вони повинні завжди дотримуватися норм поліцейської 
етики. Дільничним офіцерам, співробітникам оператив-
но-слідчих органів необхідно також знати психологічні 
тонкощі роботи з потерпілими, особливо від криміналь-
них правопорушень проти власності. Адже в результаті 
вчинення кримінального правопорушення людині запо-
діюється моральна, фізична і матеріальна шкода. 

Як слушно зазначає С.М. Алфьоров, з огляду на всю 
систему заходів покращення відчуття захищеності кож-
ного із нас з боку держави стає очевидною провідна роль 
поліції як основного суб’єкта забезпечення правопоряд-
ку. Це, своєю чергою, вимагає від поліції якісного вико-
нання поставлених перед нею завдань та високої оцінки 
проведеної роботи з боку пересічних громадян [6, с. 13].

Моральна шкода – неминучий наслідок будь-якого 
кримінального правопорушення. Реальний фізичний 
захист та психологічна підтримка потерпілих мають 
для них особливо велике значення. Абсолютно непри-
пустимо упереджене, грубе, зневажливе, недовірливе 
ставлення до потерпілих з боку співробітників право-
охоронних органів.

Співробітники, які займаються розкриттям і розслі-
дуванням кримінальних правопорушень, часто взагалі 

не звертають уваги на стан потерпілих та не дбають про 
те, щоб надати їм хоча б психологічну допомогу, якої 
вони потребують. У кінцевому рахунку, нерідко для ба-
гатьох потерпілих моральна вторинна шкода може бути 
більш серйозною, ніж первинна. 

Висновки. Слід зазначити, що жертвою викрадення 
майна з автомобіля може стати будь-який автовласник. 
Емоційно-психологічний стан жертви відрізняється 
від поведінки звичайної людини. Така поведінка може 
значним чином ускладнити проведення оператив-
но-розшукових заходів. Працівники поліції, які здій-
снюють оперативно-розшукові заходи, обов’язково 
повинні враховувати цей емоційний стан жертви. Тому 
їхні дії і вчинки здебільшого повинні бути схожими на 
дії лікарів, які оглядають хворих пацієнтів. 

За жодних умов неприпустимо показувати власне 
нетерпіння і скепсис; коментувати версії і сказане по-
терпілим як якусь нісенітницю; звинувачувати в без-
печності та допущених помилках.

Працівник поліції, який здійснює проведення опе-
ративно-розшукових заходів, повинен бути готовий 
до того, що жертва своїми діями може значним чином 
ускладнити його роботу. Він повинен бути чуйним, 
ввічливим і коректним. Як би він не поспішав, він 
повинен терпляче вислухати все, що вважатиме за 
потрібне сказати жертва. Обов’язково слід роз’ясни-
ти жертві, які будуть зроблені кроки з боку поліції, 
щоб затримати підозрюваного та відшкодувати зав-
дані збитки.
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VICTIMOLOGY CHARACTERISTICS OF CERTAIN TYPES OF CRIMINAL OFFENSES 
AGAINST PROPERTY

The article examines the victimological characteristics of certain types of criminal offenses against property with the 
aim of reducing the rates of theft of other people’s property from cars, especially in the conditions of martial law.

It has been established that the stabilization of the operational situation for countering the theft of someone else’s 
property from cars (they are most often committed in public places – 71.4% of the total number of cases studied), reducing 
the level of victimization of the population, is possible only on the basis of optimizing the organizational and structural 
construction of the police system, normative legal regulation of their activities in modern conditions, development of new 
forms and methods of working with victims of criminal offenses.

Any car owner can become a victim of theft of property from a car. The emotional and psychological state of the 
victim differs from the behavior of an ordinary person. Such behavior can significantly complicate the implementation of 
operative and search measures. Police officers who carry out operative and investigative measures must take into account 
this emotional state of the victim. Therefore, their actions and deeds in most cases should be similar to the actions of 
doctors who examine sick patients.

Under no circumstances is it permissible to show your own impatience and skepticism; to comment on the versions and 
what was said by the victim as some kind of nonsense; blame on safety and mistakes made.

A police officer who carries out operational and investigative measures must be prepared for the fact that the victim’s 
actions can significantly complicate his work. He should be sensitive, polite and correct. No matter how hasty he is, he must 
patiently listen to whatever the victim thinks necessary to say. Be sure to explain to the victim what steps will be taken by 
the police to apprehend the suspect and compensate for the damages.

It is proposed that the activity of the patrol police be considered useful if, when establishing patrol routes, the locations 
of the most frequent commissions of certain types of theft are taken into account, the employees of this service will be aware 
of the signs of criminals in a timely manner. This will contribute to the arrest and, therefore, to the cessation of criminal 
activity of persons who commit theft of other people’s property from cars.

In the interests of the prevention of investigated criminal offenses, patrol police officers should be trained to educate 
car owners about the dangers of parking cars in unsuitable places.

Key words: property, victimology, victim, criminal offenses against property, police activity.



53

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 2(4) 2022

УДК 343.13
DOI 10.32782/2709-9261-2022-2-4-11

Дроздов Олександр Михайлович,
доктор юридичних наук, професор, 

заслужений юрист України
(Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого, м. Харків)

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1364-1272

Гловюк Ірина Василівна, 
доктор юридичних наук, професор, 

заслужений юрист України
(Львівський державний університет внутрішніх справ, м. Львів)

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5685-3702

ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА СТ. 49 КК УКРАЇНИ: ПИТАННЯ СУДОВИХ ВИТРАТ

Статтю присвячено дослідженню проблеми стягнення з обвинуваченого процесуальних витрат 
у разі закриття кримінального провадження внаслідок звільнення особи від кримінальної 
відповідальності у зв’язку із закінченням строків давності. Зроблено висновок, що за чинним 
нормативним кримінально-процесуальним регулюванням не підлягають стягненню у кримінальному 
провадженні з особи процесуальні витрати у разі закриття щодо неї кримінального провадження, 
незалежно від того, про які судові витрати йдеться (на користь держави, потерпілого чи інших 
учасників кримінального провадження, пов’язані із залученням експерта тощо), у разі закриття 
кримінального провадження внаслідок звільнення особи від кримінальної відповідальності у 
зв’язку із закінченням строків давності. Наголошено, що це питання може бути вирішене шляхом 
внесення змін та доповнень до ст. 124 КПК України, і у такому разі таке стягнення матиме 
характер кримінально-процесуальної відповідальності.
Ключові слова: звільнення від кримінальної відповідальності, строки давності, підозрюваний, 
обвинувачений, ухвала, судові витрати, залучення експерта.

Постановка проблеми. Питання процесуальних 
витрат є важливими для кримінального проваджен-
ня, зважаючи на їх компенсаційну природу та спря-
мування на відшкодування (у широкому розумінні) 
витрат платників податків на конкретне кримінальне 
провадження. Разом із тим положення ст. 124 КПК 
України не регламентують усі питання, які виника-
ють у практичній діяльності, зокрема щодо судових 
витрат у разі звільнення особи від кримінальної від-
повідальності. Через протилежні позиції у судовій 
практиці це питання вирішувалося Об’єднаною пала-
тою ККС ВС. У постанові від 12 вересня 2022 року 
сформульовано такий висновок: «Якщо особа звіль-
няється від кримінальної відповідальності на підста-
ві ст. 49 КК у зв’язку із закінченням строків давності, 
процесуальні витрати, понесені органом досудово-
го розслідування та пов’язані зі здійсненням кри-
мінального провадження, в тому числі й витрати 
на проведення експертизи, не стягуються з особи, 
кримінальне провадження щодо якої закрито на цій 

підставі, а відносяться на рахунок держави, окрім 
витрат, пов’язаних, зокрема, із залученням експерта 
стороною захисту» [1].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання процесуальних витрат за КПК України 2012 року 
розглядалися у працях таких правників, як: Н. Анто-
нюк, Р. Білокінь, К. Дрішлюк, В. Дрозд, Ю. Дьомін, 
О. Капліна, Є. Компанець, А. Павлишин, Н. Поліщак, 
С. Шаренко та ін. Проте питанням стягнення з обвину-
ваченого процесуальних витрат у разі закриття кримі-
нального провадження внаслідок звільнення особи від 
кримінальної відповідальності у зв’язку із закінченням 
строків давності присвячена лише стаття О. Капліної та 
С. Шаренко.

Отже, метою цієї статті є теоретико-праксеологічне 
осмислення питання, чи підлягають стягненню з обви-
нуваченого процесуальні витрати у разі закриття кримі-
нального провадження внаслідок звільнення особи від 
кримінальної відповідальності у зв’язку із закінченням 
строків давності та формулювання пропозицій щодо 
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правильного доктринального тлумачення ст. 124 КПК 
України.

Виклад основного матеріалу. Компенсація проце-
суальних витрат особам, які залучаються у криміналь-
не провадження, захищає права осіб, що здійснюють 
у кримінальному судочинстві покладені на них проце-
суальні обов’язки. В основі механізму відшкодування 
процесуальних витрат лежать правовідносини між 
суб’єктами, що в різних процесуальних статусах залу-
чаються у провадження у справі та несуть у зв’язку 
з цим витрати, і посадовими особами та органами, які 
зобов’язані компенсувати зазначені витрати за раху-
нок публічних або приватних коштів. 

Відомо, що ст. 118 КПК України передбачено, що 
процесуальні витрати складаються із: 1) витрат на пра-
вову допомогу; 2) витрат, пов’язаних із прибуттям до 
місця досудового розслідування або судового прова-
дження; 3) витрат, пов’язаних із залученням потерпі-
лих, свідків, спеціалістів, перекладачів та експертів; 
4) витрат, пов’язаних із зберіганням і пересиланням ре-
чей і документів. Отже, в наведеній статті встановлено 
види процесуальних витрат.

За результатами дослідження наведеного кримі-
нального процесуального інституту шляхом виокрем-
лення сутнісних характеристик з його смислової 
плюралістичності в доктрині було сформовано та за-
пропоновано низку визначень. Так, на думку О. Ка-
пліної, процесуальні витрати – це передбачені кримі-
нальним процесуальним законом затрати, пов’язані 
зі здійсненням кримінального провадження, що несе 
держава або особи, які залучаються до участі у кри-
мінальному провадженні, та які стягуються у разі ух-
валення обвинувального вироку з обвинуваченого на 
користь держави, та/або на користь потерпілого, або 
компенсуються потерпілому за рахунок Державного 
бюджету України у випадках та в порядку, передба-
чених законом для компенсації шкоди, завданої кри-
мінальним правопорушенням. Зрозуміло, уточнює 
професорка, що витрати держави на здійснення кри-
мінального провадження значно більші, ніж ті про-
цесуальні витрати, що стягуються з обвинуваченого 
[2, c. 174]. Н. Поліщак розглядає процесуальні витрати 
як передбачені кримінальним процесуальним зако-
нодавством витрати, пов’язані зі здійсненням кримі-
нального провадження, понесені органами досудового 
розслідування, прокуратури і суду та іншими учасни-
ками кримінального провадження, які підлягають від-
шкодуванню за рахунок коштів державного бюджету 
або стягуються з осіб, визнаних винними у вчиненні 
кримінального правопорушення, за рішенням суду 
[3, c. 11]. Ґрунтуючись на аналізі чинного криміналь-
ного процесуального законодавства України, окремих 
зарубіжних країн, а також наукових позиціях щодо 
розуміння поняття процесуальних витрат, В. Дрозд 
пише, що судові витрати слід розглядати у двох зна-
ченнях: 1) у широкому розумінні – як сукупність усіх 
затрат, понесених у зв’язку з протидією злочинності, 
розслідуванням суспільно небезпечних діянь та ор-
ганізацією кримінального судочинства; 2) у вузькому 
розумінні – як витрати, пов’язані зі здійсненням кри-
мінального судочинства на певному його етапі або за-
лученням окремого суб’єкта [4, c. 304]. Найповнішим, 
як видається, є визначення, що процесуальні витрати – 
це передбачені законом або іншим нормативним актом 
витрати, пов’язані зі здійсненням кримінального про-
вадження. Вони поділяються на такі групи: 1) витра-
ти, які учасник кримінального провадження несе са-

мостійно та 2) витрати, які здійснюються за рахунок 
Державного бюджету України [5, c. 188]. 

У аспекті розгляду питання про стягнення саме 
з обвинуваченого процесуальних витрат у разі закриття 
щодо нього кримінального провадження судом за ст. 49 
КК України або за іншою підставою важливо зупинити-
ся на підставах закриття кримінального провадження. 
Закриття кримінального провадження на стадії досу-
дового розслідування здійснюється за наявності хоча б 
однієї з підстав, вичерпний перелік яких міститься у ч. 
1 ст. 284 КПК. 

У науці кримінального процесу існують різні підхо-
ди щодо класифікації підстави закриття кримінально-
го провадження. Х. Павич пропонує поділяти підстави 
закриття кримінального провадження на матеріальні 
та процесуальні. До матеріальних підстав належать: 
встановлена відсутність події кримінального право-
порушення; встановлена відсутність у діянні складу 
кримінального правопорушення; набрання чинності 
закону, яким скасована кримінальна відповідальність 
за діяння, вчинене особою, а також досягнення подат-
кового компромісу у справах про кримінальні право-
порушення, передбачені статтею 212 Кримінального 
кодексу України, відповідно до підрозділу 9-2 розді-
лу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу 
України. До процесуальних підстав належать: смерть 
підозрюваного, обвинуваченого, крім випадків, якщо 
провадження є необхідним для реабілітації померло-
го, існує вирок по тому самому обвинуваченню, що 
набрав законної сили, або постановлена ухвала суду 
про закриття кримінального провадження по тому са-
мому обвинуваченню; потерпілий відмовився від об-
винувачення у кримінальному провадженні у формі 
приватного обвинувачення; стосовно кримінального 
правопорушення, щодо якого не отримано згоди дер-
жави, яка видала особу; не встановлені достатні дока-
зи для доведення винуватості особи у суді і вичерпані 
можливості їх отримати [6, c. 134–135]. Відзначимо, 
що натепер підстава «набрання чинності закону, яким 
скасована кримінальна відповідальність за діяння, 
вчинене особою» визнана неконституційною, а підста-
ва «смерть підозрюваного, обвинуваченого, крім ви-
падків, якщо провадження є необхідним для реабіліта-
ції померлого», переформульована у КПК України як 
«помер підозрюваний, обвинувачений, особа, стосов-
но якої зібрано досить доказів для повідомлення про 
підозру у вчиненні кримінального правопорушення, 
але не повідомлено про підозру у зв’язку з її смертю, 
крім випадків, якщо провадження є необхідним для 
реабілітації померлого». 

За критерієм юридичних наслідків закриття про-
вадження, що настають для підозрюваного, підстави 
можуть бути згруповані у два блоки: 1) реабілітуючі; 
2) нереабілітуючі. Реабілітуючі підстави для закриття 
кримінального провадження – це ті, які свідчать про 
повну невинуватість особи у вчиненні кримінально-
го правопорушення, тягнуть зняття з неї всіх підозр, 
а також породжують право на відшкодування шкоди, 
завданої незаконним кримінальним переслідуванням 
[5, c. 372–373, 374, 376]. Своєю чергою нереабілітуючі 
підстави означають, що стосовно особи зібрано досить 
доказів, які підтверджують вчинення нею криміналь-
ного правопорушення, однак через певні обставини 
подальше провадження виключається [7, c. 285]. Слід 
зауважити, що поділ підстав закриття кримінального 
провадження на реабілітуючі та нереабілітуючі є док-
тринальним, що ґрунтується на системному аналізі від-
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повідних положень КПК, оскільки сам цей документ не 
містить нормативного закріплення.

Кримінальне провадження закривається судом сто-
совно обвинуваченого у випадках, визначених ч. 2 ст. 
284 КПК. 

Зі статей КПК України, які регламентують процесу-
альні витрати, лише у ст. 124 ідеться про те, що у разі 
ухвалення обвинувального вироку суд стягує з обви-
нуваченого на користь потерпілого всі здійснені ним 
документально підтверджені процесуальні витрати. 
За відсутності в обвинуваченого коштів, достатніх для 
відшкодування зазначених витрат, вони компенсуються 
потерпілому за рахунок Державного бюджету Украї-
ни у випадках та в порядку, передбачених законом для 
компенсації шкоди, завданої кримінальним правопору-
шенням. У разі ухвалення обвинувального вироку суд 
стягує з обвинуваченого на користь держави докумен-
тально підтверджені витрати на залучення експерта. 
Якщо суд апеляційної чи касаційної інстанції, не при-
ймаючи рішення про новий судовий розгляд, змінить 
судове рішення або ухвалить нове, він відповідно змі-
нює розподіл процесуальних витрат.

Судова варіативність застосування наведених поло-
жень статті 124 КПК України, яка мала місце і детально 
описана в ухвалі ККС ВС від 28 жовтня 2021 року [8], 
зумовлює необхідність звернутися до такого складника 
верховенства права, як юридична визначеність. Прин-
цип юридичної визначеності є істотно важливим для 
питання довіри до судової системи та верховенства 
права. Він є істотно важливим також і для плідності біз-
несової діяльності з тим, щоб генерувати розвиток та 
економічний поступ. Аби досягти цієї довіри, держава 
повинна зробити текст закону (the law) легко доступ-
ним. Вона також зобов’язана дотримуватись законів 
(the laws), які запровадила, і застосовувати їх у перед-
бачуваний спосіб та з логічною послідовністю. Перед-
бачуваність означає, що закон має бути за можливості 
проголошений наперед – до його застосування, та має 
бути передбачуваним щодо його наслідків: він має бути 
сформульований з достатньою мірою чіткості, аби 
особа мала можливість скерувати свою поведінку [9, п. 
44]. Позаяк судові рішення можуть установлювати, роз-
вивати й прояснювати приписи права, їх приступність 
є складником юридичної визначеності. Обмеження 
щодо цього можуть бути виправданими, якщо їхньою 
метою є захист прав особи, приміром, прав неповноліт-
ніх у кримінальних справах [10, п. 57]. 

У контексті проблеми застосування норми статті 
124 КПК слід з’ясувати її правову природу викладе-
них у ній правових приписів. У загальній теорії права 
зазначається, що залежно від того, яку функцію вони 
виконують у регулюванні суспільних відносин, нор-
мативні приписи права можна поділити на дві вели-
кі групи. Одна з них стосується поведінки суб’єктів 
правовідносин безпосередньо, тому вони називаються 
типовими нормативними приписами (регулятивними 
та охоронними). За допомогою регулятивних припи-
сів здійснюється регламентація суспільних відносин, 
забезпечується передбачуваність поведінки суб’єктів 
шляхом визначення їхніх прав і обов’язків, встанов-
лення процедури їх реалізації та закріплення життєвих 
обставин (юридичних фактів), які тягнуть юридичні 
наслідки [11, c. 209]. Отже, положення статті 124 КПК 
України за своєю правовою природою є нормою пра-
ва, нормативні приписи якої є регулятивними, а саме 
ними визначається (встановлюється) обов’язок обви-
нуваченого відшкодувати потерпілому процесуальні 

витрати лише у разі ухвалення обвинувального виро-
ку та встановлено судову процедуру реалізації такого 
обов’язку. 

Разом із тим наведе дозволяє стверджувати, що за-
значені приписи являють собою правову підставу обме-
ження прав обвинуваченого шляхом втручання у його 
право на мирне володіння своєю власністю, що підпа-
дає під дію статті 1 (Захист власності) Протоколу Пер-
шого до Конвенції з урахуванням релевантної практики 
ЄСПЛ. Сам Страсбурзький суд наголошував на тому, 
що його юрисдикція щодо перевірки того, чи було на-
ціональне законодавство правильно розтлумачене та 
застосоване, є обмеженою, і його функція полягає не 
в тому, щоб замінити національні суди. Навпаки, його 
роль полягає у забезпеченні того, щоб рішення цих су-
дів не були свавільними або явно необґрунтованими 
(Anheuser-Busch Inc. v. Portugal [ВП], § 83). Держава 
може бути притягнута до відповідальності за збитки, 
викликані такими рішеннями, лише якщо рішення суду 
не відповідають національному законодавству або якщо 
вони є неправильними внаслідок свавілля або явної не-
обґрунтованості, що суперечить статті 1 Протоколу No. 
1, або якщо особа була свавільно та несправедливо поз-
бавлена власності на користь іншої особи (Bramelid and 
Malmstrom v. Sweden, Commission decision, pp. 82–83; 
Dabic v. The former Yugoslav Republic of Macedonia 
(ухв.); Vulakh and Others v. Russia, § 44) [12, п. 75].

Існувала судова практика щодо покладення на об-
винуваченого обов’язків з відшкодування державі про-
цесуальних витрат і у випадках постановляння ухвал 
про закриття кримінального провадження внаслідок 
звільнення особи від кримінальної відповідальності 
у зв’язку із закінченням строків давності [8], тому слід 
навести аргументи стосовно результатів судового тлу-
мачення нормативних приписів частини першої статті 
124 КПК України за обсягом.

У теорії права залежно від співвідношення між тек-
стом правового акта і змістом, сутністю, сенсом юри-
дичного правила, що виведене інтерпретатором у ре-
зультаті тлумачення (з’ясування змісту) цього тексту, 
виокремлюють три види тлумачення (з’ясування) за 
обсягом його результату (буквальне, розширене, зву-
жене). Розширеним тлумачення вважається у випадку, 
коли зміст юридичного правила, введеного в результаті 
його інтерпретації, виявляється ширшим, ніж букваль-
ний зміст правового акта. Водночас таке тлумачення 
є неприпустимим щодо положень, які містять підстави 
обмеження прав людини, визначають обсяг компетенції 
органів публічної влади та їх посадових осіб (з огляду 
на ч. 2 ст. 19 Конституції України) [11, c. 434, 435].

Таким чином, судова практика, якою передбача-
ється покладення на обвинуваченого обов’язків з від-
шкодування на користь держави процесуальних витрат 
й у випадках постановляння ухвал про закриття кримі-
нального провадження внаслідок звільнення особи від 
кримінальної відповідальності у зв’язку із закінченням 
строків давності, вочевидь свідчить про застосування 
судами саме розширеного тлумачення, що в такій ситу-
ації є хибним та фактично призводить до покладення на 
особу кримінальних процесуальних обов’язків, які не 
встановлені законом. Про те, що, оскільки законодавець 
не передбачив можливості стягнення кримінальних 
процесуальних витрат у разі закриття кримінального 
провадження, зокрема, й у зв’язку із закінченням стро-
ків давності притягнення до кримінальної відповідаль-
ності, що ініціюється на стадії досудового розслідуван-
ня, кримінальні процесуальні витрати в цих випадках 
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залишаються віднесеними на рахунок держави, пишуть 
О. Капліна та С. Шаренко [13, c. 399].

Відзначимо, що у доктрині є думка, що «наявність 
підстав для закриття кримінального провадження 
у цьому разі не свідчить про відсутність вини обви-
нуваченого, а навпаки, лише констатує те, що особа 
є винуватою у вчиненні кримінального правопорушен-
ня, а тому є всі правові підстави для стягнення з такої 
особи процесуальних витрат. Саме так ці питання ви-
рішуються в чинному КПК України. Згідно з ч. 1 ст. 
126 КПК України суд вирішує питання щодо процесу-
альних витрат у вироку суду або ухвалою» [3, c. 171]. 
Разом із тим з наведених вище підстав з нею погоди-
тись неможливо. Посилання ж на ухвалу у ст. 126 КПК 
пов’язане із ситуаціями розподілу витрат у стадіях пе-
регляду судових рішень. 

Отже, в КПК України відсутній механізм стягнен-
ня з особи процесуальних витрат у разі закриття щодо 
неї кримінального провадження на стадії досудового 
розслідування та у разі закриття кримінального про-
вадження судом щодо обвинуваченого. Відзначимо, 
що є пропозиції для захисту прав і законних інтере-
сів потерпілого та держави, а ч. 2 ст. 124 КПК Укра-
їни викласти у такій редакції: «У разі ухвалення об-
винувального вироку або закриття кримінального 
провадження за нереабілітуючими обставинами (про 
закриття кримінального провадження за нереабіліту-
ючими обставинами буде зазначено далі) суд стягує 
з обвинуваченого на користь держави документаль-
но підтверджені процесуальні витрати» у сукупності 
дозволять розширити види процесуальних витрат, по-
глиблять гарантії компенсації понесених державою та 
потерпілим витрат і можуть сприяти більш активній 

участі потерпілого у кримінальному провадженні» 
[14, c. 261]. Інша пропозиція полягає у тому, щоб ви-
класти ч. 1 ст. 126 КПК у такій редакції: «Суд вирішує 
питання про процесуальні витрати, постановляючи 
вирок або ухвалу про звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності»; додати окремими пунктами до 
ч. 1 ст. 287 «Клопотання прокурора про звільнення 
від кримінальної відповідальності» та до ч. 1 ст. 372 
«Зміст ухвали» КПК вказівку на необхідність зазна-
чення розміру процесуальних витрат, які мають бути 
стягнуті з підозрюваного, кримінальне провадження 
щодо якого закривається судом за клопотанням про-
курора [13, c. 399–400]. Вважаємо, що це питання має 
бути вирішене саме на користь розширення сфери за-
стосування процесуальних витрат у разі закриття кри-
мінального провадження за нереабілітуючими підста-
вами у суді, а сам поділ таких підстав на реабілітуючі 
на нереабілітуючі також повинен посісти своє місце 
у КПК України.

Висновки. За чинним нормативним криміналь-
но-процесуальним регулюванням не підлягають стяг-
ненню у кримінальному провадженні з особи процесу-
альні витрати у разі закриття щодо неї кримінального 
провадження, незалежно від того, про які судові ви-
трати йдеться (на користь держави, потерпілого чи ін-
ших учасників кримінального провадження, пов’язані 
із залученням експерта тощо), у разі закриття кримі-
нального провадження внаслідок звільнення особи від 
кримінальної відповідальності у зв’язку із закінченням 
строків давності. Проте це питання може бути виріше-
не шляхом внесення змін та доповнень до ст. 124 КПК 
України, і у такому разі таке стягнення матиме характер 
кримінально-процесуальної відповідальності. 
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EXEMPTION FROM CRIMINAL LIABILITY FOR ART. 49 OF THE CRIMINAL CODE 
OF UKRAINE: THE ISSUE OF JUDICIAL EXPENSES

The article is devoted to the study of the problem of recovery from the accused procedural expenses in case of closure 
of criminal proceedings due to dismissal of the person from criminal responsibility in connection with the end of the period 
of time. The existing court practice opposite interpreted the issue of recovery of court expenses in such a situation, so this 
issue was considered by the Joint Chamber of the Cassation Criminal Court as part of the Supreme Court. The article 
gives arguments in support of the judicial conclusion in this case, including the argument that the judicial practice, which 
provides for the imposition on the accused of compensation for procedural expenses in favor of the state and in cases of the 
decision to close criminal proceedings as a result of the dismissal of the person from criminal responsibility in connection 
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with the end of the period of time, apparently testifies to the application of the courts of the extended interpretation, which 
in this situation is false.

It is concluded that under the current legal criminal procedural regulation, the procedural expenses in case of closure 
of criminal proceedings against the person, regardless of what the court expenses are (in favor of the state, the victim or 
other participants of criminal proceedings, connected with the involvement of an expert, etc.), are not subject to criminal 
proceedings in case of closing criminal proceedings due to dismissal of the person from criminal responsibility in connection 
with the end of the period of time of the old.

It is argued that the attributes of Article 124 the Criminal Procedure Code of Ukraine provides a legal basis for the 
limitation of the rights of the accused by interference in his right to peaceful possession of his property, which is subject 
to Article 1 (protection of property) of the Protocol of the first to the Convention on the Protection of Human Rights and 
fundamental freedoms. It is emphasized that this issue can be resolved by making changes and additions to the Art. 124 
of Criminal Procedure Code of Ukraine, and in this case such penalty will be the nature of criminal procedural liability.

Key words: exemption from criminal liability, limitation period, suspect, accused, ruling, court expenses, involvement 
of an expert. 
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ЗАПОБІГАННЯ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД

У статті автор розглядає особливості нормативно-правової заборони торгівлі людьми у зару-
біжних країнах. Вказано, що міжнародні нормативно-правові акти досить чітко обмежують пе-
релік діянь, які можуть бути визначені як такі, що мають відношення до торгівлі людьми. З ураху-
ванням вказаних міжнародних підходів низка країн уже створили власне бачення алгоритму, який 
потенційно може сприяти запобіганню суспільно небезпечному діянню. На сьогодні американське 
законодавство в частині запобігання випадкам торгівлі людьми є досить виваженим, а тому ок-
ремі його положення можуть бути вдало інтегровані у національні кримінологічні практики. З ог-
ляду на потенційну суспільну небезпеку, а також із урахуванням статистичних даних та судової 
практики, яка свідчить про те, що часто випадки торгівлі людьми є латентними, на думку авто-
ра, встановлення межі кримінальної відповідальності за таке діяння у вигляді позбавлення волі на 
строк 12–15 років є досить справедливим. Зазначено, що українське кримінальне законодавство за 
вчинення кваліфікованої торгівлі людьми також передбачає досить серйозне покарання у вигляді 
позбавлення волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років із конфіскацією майна. Автор звертає 
увагу на те, що йому ближчий підхід країн, які виокремили торгівлю людьми у самостійне кри-
мінальне правопорушення. Таке бачення зумовлене насамперед упевненістю, що жодне суспільно 
небезпечне діяння, яке має чіткі межі та визначення, а також широке поширення, не може бути 
попереджене шляхом використання побічних нормативно-правових актів, прецедентів тощо. Під-
сумовано, що більшість зарубіжних держав встановлює дуже тонку межу між торгівлею людь-
ми та сексуальною експлуатацією. Такий стан справ може бути пояснений тим, що здебільшого 
торгівля людьми має на меті або подальше використання таких осіб у проституції, або вилучення 
та трансплантацію органів.
Ключові слова: торгівля людьми, кримінальне законодавство, кримінальне правопорушення, запо-
бігання, зарубіжні країни, міжнародний документ, сексуальна експлуатація.

Постановка проблеми. На сьогодні торгівля людь-
ми є серйозною проблемою, зумовленою досить нега-
тивною кримінологічною ситуацією в країні. Відпо-
відно до судової статистики у 2017 році було вчинено 
342 кримінальні правопорушення, передбачені ст. 149 
Кримінального кодексу України (далі – КК України), 
у 2018 – 270, у 2019 – 320, у 2020 – 206, станом на жов-
тень 2021 року було вчинено 228 кримінальних право-
порушень, передбачених ст. 149 КК України [1]. Такий 
стан справ свідчить про відсутність дієвих криміноло-
гічних стратегій, здатних повною мірою впливати на 
такого роду кримінально протиправну діяльність. Вар-
то відзначити, що в зарубіжних країнах вказане питан-
ня є більш актуальним, у зв’язку із чим окремі держави 
можуть «похвалитись» наявністю досить цікавих кри-
мінологічних методик. Отже, з огляду на вказане про-
понуємо зупинитись більш детально на розгляді зару-
біжного досвіду запобігання торгівлі людьми. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання, пов’язані з особливостями кримінально-право-
вого та кримінологічного запобігання торгівлі людьми, 
розглядалась у працях таких учених, як: О.М. Бандур-
ка, В.Л. Грохольський, С.М. Гусаров, О.О. Дульський, 
К.Б. Левченко, Я.Г. Лизогуб, А.М. Орлеан та інші. Од-
нак, незважаючи на достатню кількість праць, окремі 

проблеми інтеграції зарубіжного досвіду запобігання 
торгівлі людьми у національну кримінологічну практи-
ку були розглянуті неповною мірою.

Метою статті є розгляд особливостей запобігання 
торгівлі людьми у зарубіжних країнах.

Виклад основного матеріалу. Так, у ст. 4 Конвенції 
Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людь-
ми надається визначення такому феномену, а саме: «а) 
«торгівля людьми» означає найм, перевезення, переда-
чу, приховування або одержання осіб шляхом погрози 
або застосування сили чи інших форм примусу, насиль-
ницького викрадення, шахрайства, обману, зловжи-
вання владою або безпорадним станом або наданням 
чи отриманням плати чи вигоди для досягнення згоди 
особи, яка має владу над іншою особою, для експлу-
атації. Експлуатація включає у себе, принаймні, екс-
плуатацію проституції інших осіб чи інші форми сек-
суальної експлуатації, примусову працю чи послуги, 
рабство чи подібну до рабства практику, поневолення 
або вилучення органів; b) згода жертви торгівлі людь-
ми на умисну експлуатацію, визначену в пункті «а» цієї 
статті, не має значення, якщо було застосовано засоби, 
зазначені в пункті «а»; c) найм, перевезення, переда-
ча, приховування або одержання дитини для експлуа-
тації вважається торгівлею людьми, навіть якщо це не 
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включає будь-яких засобів, зазначених у пункті «а» цієї 
статті; d) «дитина» – будь-яка особа віком до 18 років; 
e) «жертва» – будь-яка фізична особа, що є об’єктом 
торгівлі людьми, як її визначено в цій статті» [2]. Отже, 
міжнародний документ досить чітко обмежує перелік 
діянь, які можуть бути визначені як такі, що мають від-
ношення до торгівлі людьми. З урахуванням вказаних 
міжнародних підходів низка країн уже створила власне 
бачення алгоритму, який потенційно може сприяти за-
побіганню цьому суспільно небезпечному діянню. 

«На сьогодні приблизно 180 країн мають законодав-
ство, що дозволяє протидіяти проявам торгівлі людьми. 
Складність та багатогранність цього явища зумовили 
різні підходи до криміналізації діяння, кримінальні ко-
декси різних країн трактують цей злочин по-різному [3], 
в одних країнах торгівля людьми виділена в окремий 
склад злочину (Австрія, Республіка Вірменія, Грузія, 
Данія, Ізраїль, Республіка Казахстан, Киргизька Респу-
бліка, Литовська Республіка, Республіка Молдова, Рес-
публіка Таджикистан, Республіка Узбекистан, Франція, 
ФРН, Швейцарія, Японія), в інших не виділена в окре-
мий склад та переслідується в рамках інших наявних 
законів (Австралія, Азербайджанська Республіка, Ар-
гентина, Бельгія, Естонська Республіка, КНР, Республі-
ка Корея, Нідерланди, Норвегія, Сан-Марино, Таїланд, 
Туреччина) або не переслідується зовсім (Республіка 
Болгарія, Латвійська Республіка, Республіка Польща, 
Туркменістан, Швеція) [4, с. 16]. Наприклад, торгівля 
жінками з метою примусу до заняття проституцією ча-
сто переслідується за статтями за контрабанду або за 
злочини, пов’язані з проституцією, як, наприклад, за 
сутенерство. Обмежена сфера застосування таких зако-
нів дає змогу особам, які займаються торгівлею людьми, 
отримувати порівняно м’яке покарання, незважаючи 
на серйозність і жорстокість такого злочину» [5]. Нам 
ближчий підхід країн, які виокремили торгівлю людьми 
у самостійне кримінальне правопорушення. Таке наше 
бачення зумовлене насамперед упевненістю, що жод-
не суспільно небезпечне діяння, яке має чіткі межі та 
визначення, а також широке поширення, не може бути 
попереджене шляхом використання побічних норма-
тивно-правових актів, прецедентів тощо. Лише норма 
кримінального законодавства, яка дає чітке уявлення 
про те, які дії можуть вважатись торгівлею людьми та 
встановлює межі кримінальної відповідальності за них, 
може сприяти запобіганню цього феномену у сучасно-
му суспільстві. 

«У Сполучених Штатах Америки, на відміну від ба-
гатьох інших країн цивілізованого світу, проблема раб-
ства і торгівлі людьми була розв’язана набагато пізніше. 
Лише в 1910 р. у США був прийнятий закон, який і до-
нині застосовується для кримінального переслідування 
осіб, обвинувачуваних у торгівлі людьми. Цей норма-
тивний акт відомий як Mann Act (White Slave Act) «За-
кон про біле рабство». Цей закон входить у Звід Законів 
США і включений у главу 117 розділу 18. Із моменту 
прийняття положення Акта про біле рабство зазнали 
значних змін у зв’язку з результатами його застосуван-
ня. Виклад змісту статей став більш узагальненим, що 
дало змогу значно розширити сферу їх використання. 
11 вересня 2000 р. Сенат США одностайно ухвалив 
новий закон, спрямований на захист жертв домашньо-
го насильства і торгівлі людьми. Частина зазначеного 
нормативного акта присвячена боротьбі з нелегальним 
ввезенням жінок у країну з метою сексуальної й іншої 
експлуатації, а також захисту жертв і притягнення осіб, 
винних у зазначених злочинах, до кримінальної відпо-

відальності (Trafficking Victims Protection Act of 2000). 
Закон забезпечує допомогу жертвам, які воліють подати 
позов проти торгівців людьми, надає захист і притулок, 
а також санкціонує внесення змін в імміграційне зако-
нодавство, що припускає звільнення від негайної де-
портації і присвоєння статусу біженців з наступним на-
данням постійного дозволу на проживання після трьох 
років перебування на території країни. Тим самим 
уможливлюється судовий розгляд справ, пов’язаних 
з торгівлею людьми. Крім розгляду й уточнення полі-
тичних аспектів, у Законі містяться норми, що належать 
до різних галузей права: процесуального, міграційного, 
адміністративного й ін.; у ньому міститься ціла система 
дефініцій, що визначають практично будь-яке поняття, 
пов’язане з торгівлею людьми. Важливо зазначити, що 
обидва ці нормативні акти не підміняють один одного, 
а взаємно доповнюють, оскільки криміналізують різні 
діяння» [5]. Звичайно, з огляду на прогресивність США, 
незрозумілою видається ситуація із таким запізненим 
реагуванням на досить серйозне кримінальне правопо-
рушення. При цьому досить позитивним моментом зда-
ється створення низки нормативно-правових актів, які 
взаємоузгоджено та послідовно захищають такого роду 
суспільні відносини.

Варто звернути увагу на те, що «Закон про біле раб-
ство діє у відношенні будь-якої особи, що свідомо пе-
реміщає іншу особу через кордон штату або держави 
з метою залучення в проституцію або здійснення інших 
правопорушень сексуального характеру. Повія в такому 
разі визнається жертвою, а її згода не пом’якшує відпо-
відальності. Карається таке діяння позбавленням волі 
на строк до 10 років і/або штрафом. Загалом американ-
ське законодавство, яке криміналізує торгівлю людьми 
і пов’язані з нею діяння, є одним із найпрогресивніших 
у світі. Воно найбільше відповідає міжнародному праву, 
зокрема Протоколу ООН проти торгівлі людьми 2000 р., 
на відміну від національних законодавств інших країн, 
що, безсумнівно, свідчить про сучасність використову-
ваних юридичних конструкцій та відповідність їх ре-
альності» [6]. «Так, розумний аналіз та імплементація 
окремих положень американського права, присвячених 
торгівлі людьми, допоможе українському законодавце-
ві модифікувати чинні кримінальні норми, уникнувши 
помилок, уже допущених і виправлених у США, тим 
самим заощадивши час на еволюцію норм права і за-
безпечивши дотримання проголошених Конституцією 
прав людини» [5]. Таким чином, натепер американське 
законодавство в частині запобігання випадкам торгів-
лі людьми є досить виваженим, а тому окремі його по-
ложення можуть бути вдало інтегровані у національні 
кримінологічні практики.

Цікавим є досвід Латвії. Так, у 2002 р. Сеймом Лат-
вії були прийняти зміни в Кримінальний Закон. Він був 
доповнений статтями 154.1. і 154.2., що визначають по-
няття торгівлі людьми та зумовлюють відповідальність 
за згадані дії. Ніколи раніше законодавство Латвії не 
стикалося зі згаданою проблемою і необхідністю визна-
чити відповідальність за відповідні дії. Кримінальний 
Закон передбачає відповідальність і санкції за торгівлю 
людьми, зумовлюючи набагато більш важку відпові-
дальність, якщо торгівля людьми здійснена щодо не-
повнолітніх або групою осіб за попередньою змовою, 
але сама важка відповідальність передбачена, якщо 
злочин викликав тяжкі наслідки або це зробила органі-
зована група [7, с. 152]. Ст. ст. 152 і 153 Кримінального 
Закону передбачають кримінальну відповідальність за 
незаконне позбавлення волі і викрадення людини. Сто 
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п’ятдесят третя стаття КЗ регулює викрадення особи, 
що може проявитися як активними діями (використо-
вуючи насильство і погрози), так і обманом. Наступна 
норма КЗ, яка частково збігається з торгівлею людьми, – 
статті 165.1, 165.2 і 165, які регулюють сутенерство. 
Кримінальний кодекс Латвійської Республіки в главі 
XV – Злочинні діяння проти волі, честі та гідності осо-
би містить статтю 153 «Викрадення людини», яка пе-
редбачає кримінальну відповідальність за «Захоплення 
особи з використанням насильства, погроз або обма-
ну (викрадення особи) з метою помсти, з користі або 
з метою шантажу», – карається позбавленням волі до 
10 років з конфіскацією майна або без такої [7, с. 152]. 
Отже, вказаний підхід є дещо схожим із українським. 
Актуальним, на нашу думку, є встановлення посиле-
ної кримінальної відповідальності за вчинення торгівлі 
людьми у відношенні неповнолітніх осіб, що можна по-
яснити тим, що такого роду кримінально протиправний 
вплив на дитину може мати такі наслідки, як: порушен-
ня фізичного та психічного здоров’я; розвиток девіації, 
у т.ч. суспільно небезпечної спрямованості, а також 
може призводити до загальної віктимізації населення.

У разі скоєння злочину повторно відповідальність 
підвищується до 12 років позбавлення волі, а якщо зло-
чин спричинив тяжкі наслідки – до 15. Литва була пер-
шою з держав Балтії, яка в липні 1998 року прийняла 
закони, які передбачали кримінальну відповідальність 
за торгівлю людьми. Злочинцеві загрожує від чотирьох 
до восьми років тюремного ув’язнення. Кримінальний 
кодекс Естонії містить статтю 1243 «Незаконне позбав-
лення волі». Незаконне позбавлення людини волі кара-
ється штрафом, або арештом, або позбавленням волі 
на строк до одного року. Те саме діяння, поєднане із 
застосуванням небезпечного для життя чи здоров’я на-
сильства, карається штрафом або позбавленням волі на 
строк до п’яти років. Слід відзначити, що проаналізова-
ний позитивний досвід протидії торгівлі людьми в краї-
нах Балтії заслуговує на увагу вітчизняних науковців та 
юристів-практиків, а деякі його елементи можуть бути 
запозичені з метою імплементації в національне зако-
нодавство та юридичну практику [7, с. 153]. З огляду на 
потенційну суспільну небезпеку, а також із урахуванням 
статистичних даних та судової практики, яка свідчить 
про те, що часто випадки торгівлі людьми є латентними, 
на наш погляд, встановлення межі кримінальної відпо-
відальності за таке діяння у вигляді позбавлення волі на 
строк 12–15 років є досить справедливим. Українське 
кримінальне законодавство за вчинення кваліфікованої 
торгівлі також передбачає досить серйозне покарання 
у вигляді позбавлення волі на строк від восьми до п’ят-
надцяти років із конфіскацією майна.

Італія є однією з небагатьох країн Європи з добре 
налагодженим та ефективним національним механізмом 
боротьби з торгівлею людьми. Відповідно до Кримі-
нального кодексу злочином є примушення іншої осо-
би до виїзду за кордон для заняття проституцією шля-
хом насильства, погроз чи обману. Крім того, в країні 
реалізується Закон про торгівлю людьми, метою якого 
є регулювання дій органів у сфері протидії торгівлі 
людьми, надання допомоги та забезпечення правового 
статусу потерпілих. Для боротьби з торгівлею людьми 
Італія прийняла закон 75 лютого 1958 року під назвою 
«Положення про скасування проституції та боротьбу 
з експлуатацією проституції», який діє й нині. У Кри-
мінальному кодексі Франції 1992 року захист за кримі-
нальним законодавством насамперед стосується людини 
та її основних прав. У березні 2013 року Франція ска-

сувала старий Закон про боротьбу з торгівлею людьми, 
а 4 грудня 2013 року нижня палата французького парла-
менту схвалила новий законопроєкт. Цей законопроєкт 
покликаний санкціонувати покупців інтимпослуг у роз-
мірі 1500 євро. В Англії, Уельсі та Північній Ірландії 
з 2009 року діє Кримінальний кодекс про проституцію 
та покарання за придбання таких послуг. Закон характе-
ризує сувору кримінальну відповідальність довірителя. 
12 вересня 2012 року член шотландського парламенту 
Рода Грант вніс законопроєкт, який визнає проституцію 
формою насильства щодо жінок [8]. Отже, можна сказа-
ти, що більшість зарубіжних держав встановлює дуже 
тонку межу між торгівлею людьми та сексуальною екс-
плуатацією. Такий стан справ, на нашу думку, може бути 
пояснений тим, що здебільшого торгівля людьми має на 
меті або подальше використання таких осіб у проститу-
ції, або з метою трансплантації органів.

У 2012 році парламент Швейцарії затвердив націо-
нальний план дій щодо боротьби з торгівлею людьми 
на період 2012–2014 років. План визначає глобальну 
стратегію боротьби з торгівлею людьми в Швейцарії 
та ґрунтується на положеннях Конвенції Ради Європи 
про протидію торгівлі людьми. Він також роз’яснює 
повноваження та відповідальність державних і феде-
ральних агентств щодо боротьби з торгівлею людьми 
та компетентних регулюючих органів, а також сприяє 
дотриманню міжнародних зобов’язань і рекомендацій. 
У 2013 році Комітет з боротьби з торгівлею людьми Фе-
деральної поліції Швейцарії (FEDPOL) надав 396 зві-
тів про торгівлю людьми та контрабанду. Згідно з цими 
повідомленнями, жертви були переважно зі Східної Єв-
ропи, Азії, Південної Америки та Африки [9]. Що сто-
сується, наприклад, Молдови, то чинний кримінальний 
кодекс передбачає досить сувору відповідальність за 
торгівлю людьми. Кримінальний кодекс містить окрему 
статтю 165. Кримінальний кодекс також містить стат-
тю 167 про торгівлю людьми. Рабство і подібні до раб-
ства умови. [10]. Відповідно до Національного плану 
дій з протидії торгівлі людьми, затвердженого Указом 
Президента Грузії № 23 від 25 січня 2007 року, у Грузії 
створено Національний механізм боротьби з торгівлею 
людьми. Правоохоронні органи займаються проблемою 
торгівлі людьми та іншими злочинами, такими як те-
роризм, торгівля наркотиками та зброєю, відмивання 
грошей, корупція та нелегальна імміграція [11, с. 152]. 
Наведені країни також мають досить виважене та суво-
ре кримінальне законодавство в частині кримінальної 
відповідальності за торгівлю людьми, що підтверджує 
актуальність європейського кримінального права.

Окремої уваги заслуговує Азербайджан. Саме тут 
жінок і дітей продають і вивозять за кордон з метою 
сексуального рабства. У Кримінальному кодексі Азер-
байджанської Республіки є спеціальне положення 106. 
Рабство. У КК також міститься Стаття 110. «Примусове 
затримання особи» та ст. 144. «Викрадення людини». 
Кримінальний кодекс Азербайджану також містить 
окрему статтю 173. «Торгівля неповнолітніми» [12]. 
Варто звернути увагу на те, що Азербайджан є однією 
із зарубіжних країн, в яких кримінологічний показник 
у частині торгівлі людьми є досить високим. На нашу 
думку, саме це стало причиною акцентуації уваги зако-
нодавця до виокремлення самостійних форм торгівлі 
людьми з метою встановлення більш диференційова-
них меж кримінальної відповідальності.

Висновки. Таким чином, проведене досліджен-
ня дало можливість сформулювати риси зарубіжних 
практик запобігання кримінальним правопорушенням, 
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передбаченим ст. 149 КК України: 1) пріоритет у захи-
сті особистих прав та свобод представників особливо 
вразливих категорій населення, якими є жінки, не-
повнолітні, особи з особливими потребами та особи 
похилого віку; 2) актуалізація кореляції запобігання 
торгівлі людьми з іншими, супутніми кримінальними 
правопорушеннями (тероризм, торгівля наркотиками 

тощо); 3) сепарація сексуального рабства як особливо 
небезпечної форми торгівлі людьми; 4) удосконалення 
процесу взаємодії правоохоронних органів із громадян-
ським суспільством у межах запобігання торгівлі людь-
ми; 5) залучення міжнародних та зарубіжних фахівців 
для співпраці з питань запобігання випадкам торгівлі 
людьми.
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PREVENTION OF TRAFFICKING IN PERSONS: FOREIGN EXPERIENCE

In the article the author examines the peculiarities of the legal prohibition of human trafficking in foreign countries. It is 
indicated that the international legal acts sufficiently clearly limit the list of actions that can be defined as those related to 
human trafficking. Taking into account the indicated international approaches, a number of countries have already created 
their own vision of the algorithm, which can potentially contribute to the prevention of socially dangerous acts. To date, 
American legislation in terms of preventing cases of human trafficking is sufficiently balanced, and therefore its individual 
provisions can be successfully integrated into national criminological practices. In view of the potential public danger, as 
well as taking into account statistical data and judicial practice, which indicates that often cases of human trafficking are 
latent, in the author’s opinion, the limit of criminal responsibility for such an act is to be imposed in the form of deprivation 
of liberty for a period of 12–15 years is fair enough. It is noted that the Ukrainian criminal legislation for the commission of 
qualified trade also provides for a sufficiently serious punishment in the form of imprisonment for a term of eight to fifteen 
years with confiscation of property. The author draws attention to the fact that he is closer to the approach of countries that 
have singled out human trafficking as an independent criminal offense. This vision is due, first of all, to the conviction that 
no socially dangerous act, which has clear boundaries and definitions, as well as wide distribution, cannot be prevented 
by using secondary legal acts, precedents, etc. It is concluded that most foreign countries draw a very fine line between 
human trafficking and sexual exploitation. This state of affairs can be explained by the fact that, for the most part, human 
trafficking aims either to further use such persons in prostitution, or to extract and transplant organs. 

Key words: human trafficking, criminal legislation, criminal offense, prevention, foreign countries, international 
document, sexual exploitation.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ОБ’ЄКТИВНИХ ОЗНАК  
СТВОРЕННЯ ЗЛОЧИННОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ 

Автором з’ясовано, що з огляду на специфічну юридичну природу різних видів злочинних організацій 
є особливості їх створення, зумовлені передусім кримінально-правовими ознаками цих організацій і 
метою їх створення. Визначено безпосередній об’єкт у злочині, передбаченому ст. 255 Криміналь-
ного кодексу України, – це суспільні відносини, пов’язані з убезпеченням суспільства від загрози 
створення та функціонування злочинних організацій, на які вони посягають, завдаючи їм шкоди 
чи створюючи загрозу її заподіяння. Причому створення охоплює змову на вчинення кримінального 
протиправного діяння та передбачає вчинення інших дій, а закінченим вважається з того момен-
ту, коли в ньому будуть наявні всі його кримінально-правові ознаки, передбачені ст. 28 і ст. 255 
Кримінального кодексу України. 
Створення злочинної організації як самостійний склад злочину дозволяє зробити висновок про його 
родовий об’єкт – громадську безпеку як систему соціальних цінностей. З об’єктивної сторони 
злочин може виражатися у таких формах, як: створення та керівництво злочинною організацією; 
участь у ній та кримінальних протиправних діяннях; організація, керівництво чи сприяння зустрі-
чі (сходці) представників злочинних організацій або організованих груп для розроблення планів і 
умов спільного вчинення злочинів, матеріального забезпечення злочинної діяльності чи координації 
дій об’єднань злочинних організацій або організованих груп – стисло такі діяння можна назвати 
консолідацією організованої злочинної діяльності.
Включення до об’єктивної сторони складів злочинів, передбачених ст. 255, керівництва злочин-
ним об’єднанням визнано обґрунтованим, оскільки воно зумовлене необхідністю виділення функцій 
організаторів злочинних об’єднань. Це діяння зорієнтоване як на керівників, які брали участь у 
створенні злочинного об’єднання, так і на осіб, які не створювали злочинного об’єднання, не брали 
участі в цьому, а вступили до нього згодом і почали виконувати роль організаторів у формі керів-
ництва злочинним об’єднанням. Злочин у цій формі вважається закінченим із моменту вчинення 
певних дій із безпосереднього керівництва злочинним об’єднанням.
Запропоновано зміни і доповнення до ст. 255 Кримінального кодексу України.
Ключові слова: злочинна організація, об’єкт кримінального правопорушення, злочин, організована 
група, банда, кримінальна відповідальність.

У відповідності до ст.  3 Конституції України вста-
новлено, що найвищою соціальною цінністю в Україні 
є людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпека; права і свободи людини та їх гаран-
тії визначають зміст і спрямованість діяльності держа-
ви, яка відповідає перед людиною за свою діяльність; 
утвердження і забезпечення прав і свобод людини є го-
ловним обов’язком держави [1].

Позитивні зміни й тенденції в економіці України за 
роки незалежності поки що не здатні суттєво вплину-
ти на складну політичну, соціальну та криміногенну 
ситуацію в державі. Це викликає занепокоєння, визна-
чається негативними показниками стану, динаміки та 
географії організованої злочинності, яка нині постала 
одним із дестабілізуючих факторів у політичній, соці-
альній, економічній, правовій тощо сферах, створюючи 
реальну загрозу національній безпеці та демократично-
му розвитку держави. Окреслені обставини вимагають 
від усіх державних органів, насамперед правоохорон-

них, більш активних та інтенсивних цілеспрямованих 
і скоординованих заходів у протидії організованій зло-
чинності із використанням (застосуванням) найбільш 
ефективних і таких, що ґрунтуються на науково об-
ґрунтованих положеннях, прийомів (методів) і засобів 
діяльності. У вирішенні зазначених питань важливу 
роль повинні відігравати кримінально-правові засоби, 
які покликані протидіяти організованій злочинності на 
стадії її зародження, створення злочинних організацій 
[2, с. 5].

Беззаперечним досягненням Кримінального кодексу 
України (КК) 2001 р. є встановлення кримінальної від-
повідальності за створення злочинної організації (ч. 1 
ст. 255 КК) та визначення підстав і умов спеціального 
звільнення від кримінальної відповідальності учасни-
ка злочинної організації (ч. 2 ст. 255 КК) [3]. Водно-
час жваві дискусії серед науковців, що досі тривають, 
і труднощі, що виникають під час застосування цих 
правових норм на практиці, свідчать про певні недолі-
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ки, що були допущені законодавцем у процесі розробки 
та затвердження досліджуваних кримінально-правових 
інститутів, та зумовлюють необхідність здійснення ці-
леспрямованих наукових кримінально-правових дослі-
джень.

У кримінально-правовій науці є загальновизнаним 
той факт, що під безпосереднім об’єктом кримінально-
го правопорушення слід розуміти конкретні суспільні 
відносини, які поставлені законодавцем під охорону за-
кону про кримінальну відповідальність, яким заподію-
ється істотна шкода, що підпадає під ознаки конкретно-
го складу кримінального правопорушення [4]. 

У цьому контексті необхідно звернути увагу на те, 
що не в кожному випадку конкретний злочин завдає іс-
тотної шкоди лише одним суспільним відносинам, але 
й важливо знати, що наявні кримінальні правопорушен-
ня, які одночасно посягають на двоє і більше суспільних 
відносин (це, зокрема, стосується і злочину, передбаче-
ного ст. 255 КК України). У джерелах з кримінального 
права такий об’єкт зазвичай називають основним без-
посереднім об’єктом, а об’єкт, якому завдається істотна 
шкода поряд з основним, – додатковим безпосереднім 
об’єктом злочину [5, с. 34].

Створення злочинної організації як самостійний 
склад злочину включений у розділ ІХ Особливої части-
ни КК України «Злочини проти громадської безпеки», 
що дозволяє зробити висновок про його родовий об’єкт 
[6]. Таким є громадська безпека як система соціальних 
цінностей, на які посягає певна група кримінальних 
правопорушень. В.П.  Тихий, аналізуючи кримінальні 
правопорушення проти громадської безпеки, зазначав, 
що родовим об’єктом цих кримінальних протиправних 
діянь є громадська (загальна) безпека – стан захищено-
сті людей та інших соціальних цінностей від джерел 
підвищених небезпек (злочинних організацій, терорис-
тів, зброї та інших смертоносних предметів), за якого 
забезпечується запобігання загрозам заподіяння ними 
шкоди [4, с. 295]. 

Основний безпосередній об’єкт завжди лежить 
у площині родового об’єкта. Стосовно питання про 
основний безпосередній об’єкт злочину, передбаче-
ного ч. 1 ст. 255 КК України, науковцями висловлені 
різні міркування та аргументи. Більшість вітчизняних 
дослідників вважають, що безпосереднім об’єктом 
цього злочину є громадська безпека. Так, А.А.  Воз-
нюк зазначає, що безпосереднім об’єктом злочину, 
передбаченого ч. 1 ст. 255 КК України, є громадська 
безпека в частині захищеності суспільства загалом 
та окремих його складників (фізичних та юридичних 
осіб, громадських організацій, державних органів 
тощо) від злочинної діяльності, пов’язаної зі створен-
ням та (або) функціонуванням організованих злочин-
них угруповань – злочинної організації та (або) орга-
нізованої групи [7,  с.  54;  8, с.  28]. В.О. Навроцький 
також під безпосереднім об’єктом вказаного злочину 
розуміє безпеку особи, суспільства і держави від ді-
яльності злочинних організацій [9, с.  729]. Наведені 
визначення загалом адекватно втілюють зміст об’єк-
та злочину, що розглядається, однак по суті не відо-
бражують різниці між його родовим і безпосереднім 
об’єктами.

Із аналізу висловлених міркувань дослідників об’єк-
та вказаного злочину крізь призму посягання на окремі 
елементи суспільних відносин випливає, що суб’єктами 
суспільних відносин, проти яких спрямовується кримі-
нальне протиправне діяння, передбачене ч.  1 ст.  255 
КК України, є невизначене коло фізичних і юридичних 

осіб, а також окремо держава, суспільство тощо. Вида-
ється, що об’єкт як елемент цього складу злочину в кон-
тексті досліджуваного питання вужчий і не може бути 
надто загальним, фактично родовим об’єктом, оскільки 
тоді буде важко відмежувати суміжні склади криміналь-
них правопорушень. Розуміючи здебільшого фактичне 
співпадіння родового і безпосереднього об’єкта зло-
чину, прибічники концепції «об’єкт-суспільні відноси-
ни» посилаються на теорію класифікації безпосередніх 
об’єктів злочинів «по горизонталі». Сутність цієї кла-
сифікації полягає в тому, що на рівні безпосередньо-
го об’єкта виділяють основний і додатковий об’єкти 
[10, с. 10]. 

Так, Р.В. Вереша стосовно цього питання пише, що 
необхідність такої класифікації виникає тоді, коли один 
і той самий злочин одночасно заподіює шкоду кільком 
суспільним відносинам (таким як власність, життя або 
здоров’я людини тощо). Не заперечуючи класифікацію 
безпосередніх об’єктів злочинів, все ж необхідно визна-
ти, що в основу такої класифікації висунуті критерії, що 
характеризують антисоціальну спрямованість злочину, 
ступінь суспільної небезпечності, тяжкості наслідків, 
що настали чи могли настати, особу, потерпілу від зло-
чину, її права тощо, а не тільки суспільні відносини. 
Одночасно необхідно звернути увагу, що Р.В. Вереша, 
аналізуючи зміст суспільно небезпечного діяння (дію 
чи бездіяльність), розглядає негативні зміни в об’єкті 
посягань, що поєднані з порушенням тих або інших ін-
тересів учасників суспільних відносин, їхніх прав, ви-
никнення шкоди, що має особистий (фізичний) харак-
тер тощо [11, с. 510]. Видається, що в цьому випадку 
вказаний автор обґрунтовано вказує на елементи об’єк-
та посягань, які перебувають поза межами суспільних 
відносин.

За концепцією Є.В. Фесенка до елементів цінностей 
як об’єкта злочинів слід відносити п’ять класів компо-
нентів: потерпілих; їхні інтереси та права; соціальні 
зв’язки; предмети (матеріалізовані блага); нематеріалі-
зовані блага, які належать потерпілим [12, с. 52]. 

Потерпілою стороною від цього злочину, з точки 
зору головного об’єкта, може бути певна соціальна 
спільнота (територіальна громада, суспільство тощо). 
Проте ця обставина не виключає, з точки зору додат-
кового об’єкта, з’явлення конкретного потерпілого, 
життю або здоров’ю якого може спричинятися шкода. 
Діяльність злочинних організацій охоплює усе більшу 
кількість осіб, деморалізуючи суспільство. Небезпечні 
наслідки від створення злочинної організації не завжди 
спричиняють шкоду окремій людині, вони полягають 
у спричиненні шкоди невизначеному колу осіб, оскіль-
ки саме створення злочинної організації є підготовкою 
до вчинення іншого тяжкого чи особливо тяжкого зло-
чину, що є метою створення такої організації. Видаєть-
ся, що такі соціальні цінності, як право на життя, здо-
ров’я конкретної особи чи здоров’я населення тощо, 
виступають факультативним об’єктом зазначеного 
складу злочину Отже, потерпілою стороною в резуль-
таті вчинення цього злочину є суспільство загалом, дер-
жава Україна. Потерпілим може бути і конкретна фізич-
на особа [13, с. 54].

Особливість злочину, передбаченого ч. 1 ст. 255 КК 
України, полягає в тому, що він може відбутися у будь-
якій сфері життя суспільства, діяльності державних 
органів та місцевого самоврядування, торкаючись інте-
ресів у сфері забезпечення безпечних умов життєдіяль-
ності суспільства, захисту людини, її життя і здоров’я, 
честі і гідності, недоторканності.



66

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(4) 2022

Як один із компонентів об’єкта аналізованого злочи-
ну виступають позитивні соціальні зв’язки, спрямовані 
на створення, розвиток та збереження системи громад-
ської безпеки. В основі позитивного соціального зв’яз-
ку певної спільноти, суспільства лежить концепція до-
віри – феномен, що сприяє впорядкуванню соціального 
життя. У цьому контексті необхідно зробити висновок, 
що у разі вчинення злочину, передбаченого ч. 1 ст. 255 
КК України, страждає позитивний соціальний зв’язок, 
який зумовлює всі аспекти впорядкування соціального 
життя [7]. 

У диспозиції ч. 1 ст. 255 КК України не визначено 
предмет злочину, а тому для складу цього злочину він 
є нейтральним. 

Діяння як ознака об’єктивної сторони складу зло-
чину, встановленого ч. 1 ст. 255 КК України, становить 
конкретний акт поведінки особи, що спрямований на: 
створення злочинної організації; керівництво зло-
чинною організацією; участь у злочинній організації; 
участь у злочинах, вчинених злочинною організацією; 
організацію, керівництво зустріччю (сходкою) пред-
ставників злочинних організацій або організованих 
груп для розроблення планів і умов спільного вчинення 
злочинів, матеріального забезпечення злочинної діяль-
ності чи координації дій об’єднань злочинних органі-
зацій або організованих груп; сприяння такій зустрічі 
(сходці) [3].

На думку В.В. Українець, для об’єктивної сторони 
складу злочину, що аналізується, характерною є актив-
на фізична поведінка, за винятком діяння, визначеного 
як «участь у злочинній організації» [7]. Водночас, на 
думку А.А. Вознюка, з огляду на специфічну юридичну 
природу різних видів злочинних об’єднань, наявні осо-
бливості їх створення зумовлені передусім криміналь-
но-правовими ознаками цих об’єднань і метою їх ство-
рення. Попри те, що створення злочинного об’єднання 
та змова на вчинення злочину взаємопов’язані, вони 
є різними за змістом категоріями. Причому створення 
злочинного об’єднання охоплює змову на вчинення 
злочину та передбачає вчинення інших дій. Змова пе-
редує безпосередньому створенню злочинного об’єд-
нання. Створення злочинного об’єднання слід вважати 
закінченим з того моменту, коли в ньому будуть наявні 
всі його кримінально-правові ознаки, передбачені ст. 
28 і ст. 255, 257, 258-3, 260 КК України. Включення до 
об’єктивної сторони складів злочинів, передбачених 
ст. 255, 258-3, 260 КК України, керівництва злочинним 
об’єднанням визнано обґрунтованим, оскільки воно 
зумовлене необхідністю виділення функцій організа-
торів злочинних об’єднань. Це діяння зорієнтоване як 
на керівників, які брали участь у створенні злочинного 
об’єднання, так і на осіб, які не створювали злочинно-
го об’єднання, не брали участі в цьому, а вступили до 
нього згодом і почали виконувати роль організаторів 
у формі керівництва злочинним об’єднанням. Злочин 
у цій формі вважається закінченим із моменту вчинення 
певних дій із безпосереднього керівництва злочинним 
об’єднанням [14, с. 17].

Участь у злочинах, вчинених злочинною організаці-
єю, є однією з форм об’єктивної сторони складу злочи-
ну, який досліджується. При цьому участь у злочинах, 
вчинених злочинною організацією, необхідно кваліфі-
кувати за вказаною статтею КК України й за умов, що 
винна особа не є учасником злочинної організації, але 
брала участь у злочині, вчиненому злочинною органі-
зацією, і усвідомлювала форму співучасті [3]. Участь 
особи у злочинах, вчинених злочинною організацією, 

допускає всі види співучасників, визначених у ст. 27 КК 
України [3]. 

На відміну від чітко визначених окремих форм 
об’єктивної сторони злочину щодо створення злочин-
ної організації та керівництва такою організацією, зако-
нодавець, з точки зору юридичної техніки і мовних пра-
вил позначення в тексті різних за змістом дій, діяння як 
«організація, керівництво сходкою» не розрізняє як ок-
ремі форми об’єктивної сторони цього складу злочину. 
Такий підхід законодавця виправданий та зумовлюється 
швидкоплинністю зустрічі (сходки), що не дає можли-
вості відмежувати функції організації, зустрічі та її ке-
рівництво [7]. З іншого боку, питання керівництва може 
і не виникати з огляду на формальну рівність «злодіїв 
у законі», а обмежитись координацією дій об’єднань 
злочинних організацій або їхніх організованих груп. 

Отже, об’єктом злочину за чинним КК України ви-
ступають різноманітні матеріальні та немайнові цінно-
сті людини, що охороняються кримінальним законом 
та проти яких спрямоване злочинне діяння і яким воно 
може заподіяти шкоду. До елементів цінностей як об’єк-
та злочину, встановленому ч. 1 ст. 255 КК України, слід 
відносити такі компоненти: потерпілих; їхні інтереси 
та права; соціальні зв’язки; нематеріалізовані блага, які 
належать їм.

Діяння, як ознака об’єктивної сторони складу зло-
чину, передбаченого ч. 1 ст. 255 КК України, становить 
конкретний акт поведінки особи, спрямований на: ство-
рення злочинної організації; керівництво злочинною 
організацією; участь у злочинній організації; участь 
у злочинах, вчинених злочинною організацією; органі-
зацію, керівництво зустріччю (сходкою) представників 
злочинних організацій або організованих груп для роз-
роблення планів і умов спільного вчинення злочинів, 
матеріального забезпечення злочинної діяльності чи 
координації дій об’єднань злочинних організацій або 
організованих груп; сприяння такій зустрічі (сходці).

Для об’єктивної сторони складу злочину, що ана-
лізується, характерною є активна фізична поведінка, 
за виключенням діяння, визначеного як «участь у зло-
чинній організації». Видається, що «участь у злочинній 
організації» як одна з дій, що утворює злочин, необхід-
но класифікувати як інформаційну дію. Попри такий 
висновок здобувач не виключає характеристику «уча-
сті у злочинній організації» через поєднання фізичних 
та інформаційних дій. Своєю чергою лише фізичні дії 
особи не можуть утворювати склад злочину «участь 
у злочинній організації», оскільки такі дії підпадають 
під ознаки інших діянь, що встановлені у ч.  1 ст.  255 
КК України. При цьому під «участю» слід розуміти акт 
волевиявлення особи щодо свого членства у організації, 
в т.ч. і у випадках, коли таке діяння не виражено у формі 
активної злочинної поведінки.

Нормативне визначення поняття «злочинна органі-
зація» є загальною підставою відповідальності лише 
в контексті діянь, визначених у ч. 1 ст. 255 КК України. 
Мову потрібно вести не тільки про бланкетну диспо-
зицію, а загалом про змішаний її вид, незважаючи на 
відсутність прямого посилання на ч. 4 ст. 28 КК Укра-
їни. У цьому контексті видається, що в ч. 1 ст. 255 КК 
України не зайве було б передбачити пряме посилання 
на норму кримінального закону, що містить визначення 
поняття «злочинна організація» [7].

Підбиваючи підсумки статті, пропонуємо зміни і до-
повнення до ст. 255 КК України, зокрема:

«Стаття 255.  Створення, керівництво злочинною 
організацією, а також участь у ній



67

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 2(4) 2022

1. Створення злочинної організації, керівництво та-
кою організацією або її структурними частинами –

караються позбавленням волі на строк від семи до 
дванадцяти років з конфіскацією майна.

2. Участь у злочинній організації –
карається позбавленням волі на строк від п’яти до 

дванадцяти років з конфіскацією майна.
3. Дії, передбачені  частинами першою  або  дру-

гою цієї статті, вчинені службовою особою з викорис-
танням службового становища, –

караються позбавленням волі на строк від восьми до 
тринадцяти років з конфіскацією майна.

4. Дії, передбачені  частинами першою або другою 
цієї статті, вчинені особою, яка здійснює злочинний 
вплив або є особою, яка перебуває у статусі суб’єкта 
підвищеного злочинного впливу, у тому числі у статусі 
«крадія в законі», –

караються позбавленням волі на строк від дванадця-
ти до п’ятнадцяти років з конфіскацією майна.

5. Звільняється від кримінальної відповідальності 
особа, крім організатора злочинної організації, за вчи-
нення злочину, передбаченого  частиною другою або 
третьою цієї статті, якщо вона до повідомлення їй про 
підозру у вчиненні цього злочину добровільно повідо-

мила про створення злочинної організації або участь 
у ній та активно сприяла її розкриттю.

Примітка. 1. Під злочинним впливом у цій статті та 
статтях 255, 255-2 цього Кодексу слід розуміти будь-які 
діяння, спрямовані на планування, організацію, коорди-
націю, фінансування, приховування злочинної діяльно-
сті, керівництво нею, схиляння до неї чи сприяння їй, 
а також здійснення протиправного впливу на прийняття 
рішень фізичними чи юридичними особами, включаю-
чи вирішення конфліктних ситуацій між ними.

2. Під особою, яка перебуває у статусі суб’єкта підви-
щеного злочинного впливу, у тому числі у статусі «кра-
дія в законі», у цій статті та статтях 255-1, 255-3 цього 
Кодексу слід розуміти особу, яка завдяки авторитету, ін-
шим особистим якостям чи можливостям здійснює зло-
чинний вплив і координує злочинну діяльність інших 
осіб, які здійснюють злочинний вплив.

3. Злочинна діяльність – це будь-яка діяльність, що по-
лягає у готуванні до визначеної чи невизначеної кількості 
злочинів, скоєння замахів на них або ж їх безпосеред-
ньому вчиненні. Вона охоплює як вчинення одного, так 
і декількох злочинів. Водночас кількість злочинів в одних 
випадках може бути чітко визначеною, а в інших – ні. Зло-
чини можуть бути як закінчені, так і незакінчені.
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SOME ISSUES OF OBJECTIVE SIGNS OF THE CREATION  
OF A CRIMINAL ORGANIZATION

The author found out that due to the specific legal nature of various types of criminal organizations, there are 
peculiarities of their creation, determined primarily by the criminal law features of these organizations and the purpose of 
their creation. The direct object of the crime provided for in Art. 255 of the Criminal Code of Ukraine, are social relations 
related to the protection of society from the threat of the creation and functioning of criminal organizations, which they 
encroach on, causing them harm or creating a threat of its occurrence. Moreover, the creation covers the conspiracy to 
commit a criminal illegal act and involves the commission of other actions, and it is considered completed from the moment 
when it contains all its criminal-legal features, provided for in Art. 28 and Art. 255 of the Criminal Code of Ukraine.

The creation of a criminal organization as an independent component of a crime allows us to draw a conclusion 
about its general object – public safety as a system of social values. From the objective side, the crime can be expressed 
in the following forms: creation and management of a criminal organization; participation in it and criminal illegal acts; 
organization, management or facilitation of meetings (meetings) of representatives of criminal organizations or organized 
groups for the development of plans and conditions for joint commission of crimes, material provision of criminal activities 
or coordination of actions of associations of criminal organizations or organized groups – in short, such actions can be 
called consolidation of organized criminal activity.

Inclusion in the objective side of the composition of crimes provided for in Art. 255, the leadership of a criminal 
organization is recognized as justified, as it is due to the need to allocate the functions of the organizers of criminal 
organizations. This action is aimed both at leaders who participated in the creation of a criminal organization, and at 
persons who did not create a criminal organization, did not participate in it, but joined it later and began to perform the 
role of organizers in the form of leadership of a criminal organization association. A crime in this form is considered 
completed from the moment certain actions are committed under the direct leadership of a criminal organization.

Proposed changes and additions to Art. 255 of the Criminal Code of Ukraine.
Key words: criminal organization, object of criminal offense, crime, organized group, gang, criminal liability.
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ОСНОВНІ ЧИННИКИ ФОРМУВАННЯ  
ВІКТИМНОЇ ПОВЕДІНКИ НЕПОВНОЛІТНІХ

У статті розглядаються основні чинники формування віктимної поведінки неповнолітніх осіб. 
Вказується, що в загальному розумінні девіантна поведінка – це будь-яка поведінка, яка відхиля-
ється від норми, набуваючи рис, які можуть зробити з людини деструкта, який, інтегруючись у 
суспільні відносини, буде їх руйнувати шляхом або сприяння суспільно небезпечному впливу, або 
реалізуючи його. Пропонується елементи, які входять до детермінаційного комплексу віктимної 
поведінки неповнолітніх осіб, якими є: суб’єктивний фактор ризику, умовно-ситуативні корелян-
ти та мотиваційний механізм.
Ключові слова: неповнолітній, віктимна поведінка, детермінанти, кримінальне правопорушення, 
девіантна поведінка.

Постановка проблеми. Віктимна поведінка, зде-
більшого, завжди є наслідком неправильного уявлення 
людини, у т.ч. і неповнолітньої, про норми та комуні-
кативні особливості взаємодії із оточуючим середови-
щем, відсутності знань про основи власної безпеки та 
невміння підбирати правильні емоції для реагування на 
зовнішні подразники. Звичайно, інколи поведінка жер-
тви зумовлена об’єктивними чинниками, які примушу-
ють її вчиняти певним чином. Отже, очевидним є те, що 
задля будування правильного та ефективного алгорит-
му запобігання віктимній поведінці неповнолітніх осіб 
в першу чергу необхідно встановити її детермінанти. 
Враховуючи вказане, вважаємо за доцільне зупинитись 
на цьому питанні більш детально.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блемам визначення чинників формування віктимної 
поведінки неповнолітніх приділили увагу такі вчені, 
як М.С. Андріяшевська, Б.В. Головкін, О.М. Джужа, 
А.О. Джужа, О.М. Литвинов, Є.С. Назимко, В.О. Туля-
ков та інші. При цьому окремі проблеми розглядуваної 
тематики залишились поза увагою науковців. 

Метою статті є аналіз причин та умов, які утворю-
ють детермінаційний комплекс, який сприяє формуван-
ню у неповнолітніх осіб віктимної поведінки. 

Виклад основного матеріалу. Відтак аналіз при-
чин у відхиленнях в поведінці особистості, а також 
розладів поведінки впродовж багатьох десятиліть за-
лишається актуальними для вітчизняних та зарубіж-
них дослідників у різних сферах наукового знання: 
загальній, соціальній та віковій психології, психіатрії, 
педагогіці, соціології, юриспруденції. Можна виокре-
мити декілька основних теоретичних підходів до пояс-
нення причин девіантної поведінки у психології. Так, 
відповідно до психоаналітичного підходу девіантна 
поведінка особистості виявляється тоді, коли психо-
логічний захист, спрямований на зменшення напруги 
внаслідок неефективної взаємодії трьох підструктур 

особистості, Ід, Его і Супер-Его, є недостатнім для 
повноцінного функціонування особистості (З. Фрейд). 
Причинами девіантної поведінки, на думку А. Адле-
ра, є недостатня або викривлена компенсація почут-
тя неповноцінності, а за К. Хорні – почуття тривоги, 
що призводить до неврозів тощо. Е. Фром пояснює 
девіантну поведінку особистості через певні психо-
логічні механізми (конформізм, руйнівна поведінка та 
ін.), за допомогою яких людина вирішує суперечності 
між прагненням ствердити себе як індивідуальність 
і прагненням бути включеною до людської спільноти. 
В. Франкл, представник екзистенційно-гуманістич-
ного напряму, вбачає причину девіантної поведінки 
у «екзистенційному вакуумі», тобто стані духовної 
пустки, відсутності чи втрати сенсу життя. Когнітив-
но-поведінковий підхід (А. Бек) пояснює причини 
девіантної поведінки через когнітивні викривлення, 
когнітивні стереотипи, що впливають на виникнення 
негативних емоцій, які, своєю чергою, мають вплив на 
зміну поведінки, яка може стати девіантною [1, с. 75]. 
В загальному розумінні девіантна поведінка – це будь-
яка поведінка, яка відхиляється від норми, набуваючи 
рис, які можуть зробити з людини деструкта, який, 
інтегруючись у суспільні відносини, буде їх руйнувати 
шляхом або сприяння суспільно небезпечному впливу, 
або реалізуючи його. Таким чином, девіантна поведін-
ка притаманна як кримінальному правопорушнику, 
так і його жертві, різниця полягає лише у когнітивно-
му наповненні такої поведінки. Тобто якщо людина 
не сприймає конституційні приписи та кримінальний 
закон як обов’язкові для виконання, не має правової 
освіти та допускає у свідомості посягання на права та 
свободи, матеріальні цінності тощо людей, на державу 
та ін., така людина вчинятиме кримінальні правопору-
шення. Якщо особа не має навичок безпечної поведін-
ки, не може надавати об’єктивну оцінки ситуаціям, які 
із нею відбуваються та не наділена комунікативними 



70

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(4) 2022

здібностями, вона, скоріше за все, буде жертвою про-
типравного діяння. 

Серед основних чинників, що впливають на фор-
мування віктимності та віктимної поведінки, можна 
виділити: фізіологічні особливості особистості, соці-
альні, психологічні детермінанти, які є значущими для 
генезису злочину. Також важливе значення мають так 
звані «фонові» явища, які опосередковано генерують 
віктимність. Соціально-демографічні характеристики 
(стать, вік, рід занять, місце проживання), вчинення 
правопорушень і злочинів у минулому, особливості вза-
ємовідносин між жертвою та злочинцем, роль потерпі-
лого у створенні криміногенної ситуації, а також низка 
інших факторів відіграють важливу роль у визначенні 
міри віктимності і способів впливу на неї. Так, одним 
з основних факторів віктимності неповнолітніх є їхній 
вік. Ця вікова віктимність, у свою чергу, зумовлена та-
кими чинниками, як незавершеність формування особи 
у біологічному плані, а виходячи з цього − неможливіс-
тю дати опір злочинним посяганням, а також незавер-
шеністю формування особистості у соціальному плані 
і слідом нездатністю адекватно оцінювати обстановку, 
що веде до більшої вірогідності потрапити в кримі-
ногенну ситуацію як жертва злочину. Також останнім 
часом у групу потенційних жертв потрапили і самотні 
люди похилого віку, які мають житло, певні цінності, 
антикваріат, що робить їх об’єктом уваги злочинців. 
Незахищеність цих людей, слабкий стан здоров’я, са-
мотність – усе це привертає до них увагу злочинців 
[2, с. 64]. Фонові явища включені в детермінаційний 
комплекс віктимної поведінки і дуже часто роблять із 
дитини випадкову жертву, тобто заручника обставин. 
Прикладом може стати ситуація, в якій у відношенні до 
неповнолітнього було вчинено кримінальне правопору-
шення у зв’язку із його національністю або сексуальне 
насильство, оскільки саме його зовнішні особливості 
підпадають під вподобання кримінального правопо-
рушника. Таким чином, можна встановити чітку коре-
ляцію між взаємовідносинами, які будуються в родині, 
та їх перенесенням на модель поведінки та комунікацій 
із соціумом. Цікавим аспектом також є те, що віктимна 
поведінка фактично також може стати детермінантом 
кримінально протиправної у майбутньому. Частими 
є випадки, коли дитина, яка піддавалась насильству 
у дитинстві, у дорослому віці через зміни у психіці, 
прагнення помсти починає вчиняти кримінальні пра-
вопорушення з метою самоствердження або саморе-
абілітації. Таким чином, детермінаційний комплекс 
віктимної поведінки неповнолітніх осіб складається 
з таких елементів, як: 1) суб’єктивний фактор ризи-
ку – причинно-наслідковий зв’язок між когнітивними 
стереотипами та їх потенційним впливом на обрання 
способу реагування на кримінально протиправну пове-
дінку суб’єкта правопорушення; 2) умовно-ситуативні 
корелянти – явища та процеси об’єктивної реальності, 
які опосередковано або напряму впливають на пове-
дінку особи; 3) мотиваційний механізм – поведінкові 
особливості кримінального правопорушника, які впли-
вають на обрання способу реагування. Пропонуємо 
розглянути вказані елементи більш детально.

Суб’єктивний фактор ризику. Відтак когнітивні 
упередження – поняття когнітивної психології, які оз-
начають систематичні відхилення у сприйнятті й мис-
ленні, виникають на основі дисфункціональних пе-
реконань, упроваджених у когнітивні схеми, і легко 
виявляються при аналізі автоматичних думок. Люди 
схильні створювати власну «суб’єктивну соціальну ре-

альність», залежну від їх сприйняття, і ця реальність 
може приймати рішення щодо поведінки в соціумі. 
Таким чином, когнітивні спотворення можуть призво-
дити до неточності суджень, нелогічних інтерпретацій 
або до ірраціональності в поведінці. Деякі когнітивні 
упередження є результатом обмежень людських мож-
ливостей щодо обробки даних (обмежена раціональ-
ність). Одним із найважливіших бар’єрів для вирішен-
ня проблем є фіксація, тенденція «чіплятись» за хибні 
рішення чи бути сліпим до альтернатив. Зазвичай це 
відбувається, коли ми накладаємо на наше мислення не-
потрібні обмеження. Основна властивість обмеженого 
мислення – це функціональна фіксованість, нездатність 
бачити нове застосування (нові функції) для вже знайо-
мих об’єктів чи речей, що використовувались певним 
чином. Функціональна фіксованість – це лише один із 
психічних блоків, що заважають інсайту. Ось приклад 
іншого бар’єру: на грошову банкноту кладуть невели-
ку купку речей, що повністю поміщаються на ній. Як 
можна прибрати банкноту, не зрушивши речі й не тор-
каючись до них? Хороше рішення – висмикнути банк-
ноту з одного краю. Але якщо ми потягнемо її з двох 
протилежних кінців, розірвавши навпіл, залишити речі 
нерухомими буде набагато легше. Багато хто не бачить 
цього рішення, тому що їх вчать не псувати гроші. Звер-
ніть увагу на вплив того, як ми поміщаємо щось у певну 
категорію, у даному випадку – «цінних речей» (які не 
можна псувати) [3]. Таким чином, неповнолітня особа, 
яка має когнітивні упередження або стереотипи, може 
неправильно сприймати ситуацію, в якій вона опини-
лись. При цьому дитина може сприймати як кримі-
нально протиправну нормальну ситуацію і навпаки, що 
ускладнює процес створення алгоритму самозахисту та 
призводить до віктимізації.

Існує декілька різних класифікацій когнітивних 
упереджень, наприклад: упередження, пов’язані з по-
ведінкою та прийняттям рішення; упередження, пов’я-
зані з можливостями та стереотипами. За допомогою 
стереотипів наше мислення рятується від надлишків 
інформації, заважаючи нам, тим самим, правильно 
оцінювати нову інформацію. Стереотип допомагає 
швидко спрацювати, оформлювати у певні категорії та 
еталони соціальне оточення людини, легше його ро-
зуміти та прогнозувати поведінку. Але більшість сте-
реотипів формується буденною свідомістю, тому вони 
часто бувають помилковими. Перевірити істинність чи 
хибність стереотипу можливо лише в процесі аналізу 
конкретної ситуації. Поняття когнітивного викривлен-
ня було запропоноване Д. Конеманом і А. Тверскі, які 
вивчали особливості прийняття людиною рішень у си-
туації невизначеності. Вони дійшли висновку, що по-
милкові рішення ґрунтуються на «еврістичній репре-
зентативності». Тобто вибір здається нам правильним, 
оскільки він репрезентативно відображає відому нам 
інформацію, репрезентативність евристичних рішень 
визначається як схильність до оцінки частоти або імо-
вірності події, якщо вона нагадує типовий випадок. 
Ці автори дійшли висновку, що формулювання про-
блеми або її фрейм впливає на рішення. Чим ширше 
фреймінг, або постановка задачі, тим кращим буде 
прийняте рішення. Але дуже часто люди звужують 
проблеми доки не з’являється єдина очевидна відпо-
відь. Проте для рішення ми встановлюємо настільки 
вузькі обмеження, що, відповідно, збільшуємо ризик 
неправильного вибору. Також до когнітивних викри-
влень належить проблема спрощеного мислення за 
типом «все або нічого». Таке поляризоване мислення 



71

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 2(4) 2022

класифікує оточуючий нас світ як абсолютно правиль-
ний або неправильний, поганий чи хороший, справед-
ливий чи несправедливий [3]. Отже, неповнолітній із 
когнітивними упередженнями (навіть елементарними, 
які полягають в ірраціональності окремих рішень) 
частіше за інших стає хронічною жертвою, оскільки 
такій особі притаманна прецедентна поведінка, яка за-
снована на наявних стереотипах мислення.

Наступне відоме когнітивне упередження – це 
«ефект контролю». Часом у людини створюється від-
чуття, що вона може впливати на процеси, які ніяк від 
неї не залежать. Наприклад, лотерейний квиток, вибра-
ний своєю рукою, повинен принести вдачу, на відміну 
від того, який дасть продавець. Люди схильні переоці-
нювати свій вплив на події, в благополучному результа-
ті яких вони зацікавлені. Когнітивне упередження, яке 
описує надзвичайну схильність людей при прийнятті 
рішень надто сильно покладатися на перший запропо-
нований шматок інформації, «якір», називають «яко-
руванням». У процесі прийняття рішень «якорування» 
відбувається, коли людина використовує початкову ін-
формацію для прийняття наступних рішень. Після вста-
новлення «якора» інші рішення приймаються, відштов-
хуючись від нього, і виникає упередження в частині 
інтерпретації іншої інформації з урахуванням «якора» 
[3]. Варто зазначити, що ефект контроля здебільшого 
притаманний дорослим жертвам та рідко зустрічається 
у неповнолітніх осіб. Однак на етапі дорослішання або 
так званого пубертатного періоду підліток може робити 
спроби самостійно контролювати своє життя, що може 
призвести до хибного уявлення про морально-ціннісні 
орієнтири та закласти початок девіантності, зумовленої 
когнітивними стереотипами.

Умовно-ситуативні корелянти. В межах даної по-
зиції доцільно говорити про віктимогенну ситуацію. Ві-
ктимогенна ситуація є синтезом обставин об’єктивного 
та суб’єктивного характеру. Вона об’єктивна, оскільки 
є сукупністю реально наявних зовнішніх умов, у які 
потрапляють і в яких діють злочинець і жертва, а та-
кож суб’єктивна, оскільки винний та жертва вкладають 
в її оцінку свій суб’єктивний зміст, виходячи зі своїх 
особистісних характеристик та особливостей. Вікти-
мна поведінка жертви, яка викликає у іншого учасника 
конфлікту рішучість здійснити злочинні дії, є реакцією 
останнього на попередню поведінку жертви. У деякому 
сенсі віктимогенна ситуація являє собою концентрацію 
віктимної поведінки потерпілого або яскраве її вияв-
лення. Жертва може вступити в конкретну життєву си-
туацію на будь-якому її етапі – від початку формування 
особистості злочинця до моменту вчинення злочину. 
І в цьому випадку поведінка злочинця буде наслідком 
взаємодії його особи із ситуацією, що склалася, у якій, 
як уже зазначалося, потерпілий відіграє неабияку роль. 
Жертва стає начебто «співучасником» винного, у тому 
значенні, що вони обидва втягнені в злочинний процес 
і кожний відіграє в ньому свою визначену роль. Саме від 
характеру тієї чи іншої поведінки постраждалого, іноді, 
як показує вивчення кримінальних справ, від її нюансу, 
залежить становлення і розвиток та результат усієї кон-
кретної життєвої ситуації [2, с. 69]. Таким чином, вікти-
могенна ситуація фактично залежить від попередньої 
поведінки жертви, частіше за все не має специфічних 
супроводжуючих факторів та може корегуватись залеж-
но від реагування на неї потерпілого. Умовно кажучи, 
віктимогенна ситуація частіше за все не провокується 
та не зумовлюється жертвою, однак корелюється із її 
реакцією на суспільно небезпечні дії.

У механізмі індивідуальної злочинної поведінки ві-
ктимогенна ситуація відіграє роль привиду, починаю-
чи від формування умислу до розв’язання останнього 
епізоду конфлікту. Як правило, на думку деяких вче-
них, самостійного детермінуючого значення ситуація 
не має, оскільки ще задовго до вчинення злочину між 
винним і потерпілим існував продовжуваний конфлікт. 
У зв’язку із цим обставини конкретної життєвої си-
туації слід розглядати як активізуючий чинник, свого 
роду «детонатор», акумульований роками негативний 
емоційний психологічний потенціал як злочинця, так 
і нерідко потерпілого. У межах зазначених ситуацій за-
лежно від ролі поведінки потерпілого в їх формуванні 
можна, у свою чергу, виділити такі види віктимогенних 
ситуацій: а) ситуація, заздалегідь ініційована злочин-
цем. Зловмисник створює ситуацію, в якій використо-
вує віктимні якості жертви для здійснення злочинного 
наміру; б) ситуація, де і для злочинця, і для жертви 
характерна наявність наміру (частіше за все тут від-
бувається так звана «інверсія ролей», коли в кожному 
з учасників «поєднуються» потенційний злочинець 
і потенційна жертва; обидва мають тотожні психологіч-
ні особливості та поведінкові характеристики, і тільки 
випадок вирішує, хто стане потерпілим, а хто особою, 
що вчинила злочин. Така ситуація може виникати внас-
лідок сварки, викликаної взаємними образами, часто 
якимись силовими діями (наприклад, у бійці). У подіб-
них ситуаціях вчинення злочину нерідко передує ціла 
низка конфліктних епізодів, у ході яких застосовуєть-
ся фізичне насильство. Для ситуацій цього виду часто 
характерне те, що застосування фізичної сили не є для 
учасників ситуації незвичайною і екстраординарною 
подією [2, с. 69]. Отже, віктимогенна ситуація зале-
жить, здебільшого, від чинників об’єктивної реально-
сті, які могли бути сприйняті потерпілим як суспільно 
небезпечні. При цьому така ситуація опосередковано 
впливає на поведінку підлітка та на обрання ним спо-
собу реагування. Насильницькі дії – звичний для обох 
спосіб вирішення суперечностей, що виникають між 
ними. Накопичення взаємних образ і «досвід» засто-
сування насильства одним до одного відіграють осно-
вну криміногенну роль. Нерідко передісторія ситуації 
є ланцюгом конфліктів з одностороннім спричиненням 
фізичної шкоди. Суб’єктом насильницьких дій у мину-
лому був або тільки сам злочинець, або, навпаки, тільки 
жертва. Як досвід застосування насильства, так і досвід 
перебування його жертвою формує готовність до по-
дальшого загострення стосунків; в) ситуація, ненавмис-
но створювана злочинцем і жертвою або ж одним з них 
(наприклад, реакція на справедливе зауваження і, як 
результат, нанесення тілесних ушкоджень або вчинен-
ня хуліганських дій); г) ситуація, що виникає внаслідок 
аморальних дій жертви (так, значна кількість умисних 
убивств і заподіяння тяжких тілесних ушкоджень від-
бувається на ґрунті ревнощів, що викликається пове-
дінкою одного з подружжя (коханців); д) ситуація, що 
виникає внаслідок непередбачуваної, легковажної пове-
дінки потерпілого (зав’язування довірливих стосунків 
з незнайомими людьми, запрошення їх до себе, спільне 
розпиття спиртних напоїв нерідко призводить до вчи-
нення злочинного посягання стосовно жертв) [2, с. 70]. 
У цьому випадку каталізуючим механізм кримінально 
протиправної поведінки кримінального правопоруш-
ника можуть стати психологічні чинники неповноліт-
ньої особи (характер, темперамент, розлади психічної 
діяльності тощо). В цьому контексті йдеться про ви-
падки, коли емоційне напруження людини стає більш 
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сильним, ніж його адаптаційні можливості. Прикла-
дом може бути ситуація, в якій неповнолітній не може 
адекватно реагувати на конфліктну ситуацію, у зв’язку 
із чим своєю поведінкою провокує вчинення насиль-
ства у відношенні себе. Це стосується і таких факторів, 
як особливості характеру особи, його темперамент та 
певні психічні розлади, які часто стають основними 
детермінантами насильницьких кримінальних право-
порушень, оскільки людина через певні індивідуальні 
особливості не може контролювати власні реакції на 
певні (часто – банальні, спочатку не кримінально-про-
типравні) ситуації та провокує опонента на вчинення 
у відношенні до себе кримінального правопорушення, 
у тому числі – з метою необхідної оборони.

Мотиваційний механізм. У цьому контексті йдеть-
ся, в першу чергу, про феномен «вини жертви». В про-
цесі дослідження внеску жертви у вчинення злочину за 
допомогою аналізу взаємозв’язків і взаємозалежностей 
між злочинцем, жертвою і ситуацією вчинення злочину 
багатьма віктимологами виділилося поняття «вина жер-
тви». Досліджуючи її віктимологічний аспект, В. О. Ту-
ляков визначив три форми прояву вини потерпілого, що 
суттєво деталізує розуміння зазначеного поняття і ролі 
вини жертви в механізмі злочину. Так, у першій формі 
має місце комплекс соціально-психологічних субстан-
ціональних і функціональних змін, що сприяють пе-
ретворенню особи в жертву злочину (емоції, мотиви, 
психічне ставлення до вчиненого діяння і його наслід-
ків). Друга форма передбачає оціночну сторону вікти-
мної активності з точки зору її відповідності пануючим 
в суспільстві соціальним нормам та цінностям і само-
свідомості індивіда. Винуватість жертви визначається 
залежно від ідентифікації особи в ролі жертви злочину 
як із боку суспільства, так і з боку самої жертви. Третя 
форма прояву вини потерпілого найтісніше пов’язана 
з процесом віктимізації і повністю відповідає тради-
ційному віктимологічному уявленню про роль потер-
пілого в механізмі злочинного посягання. Йдеться про 
негативну поведінку потерпілого, яка сприяє вчиненню 
злочину. Зазначена форма «вини жертви» характеризує 
вчинки і поведінку потерпілого, причинно пов’язані 
з вчиненням щодо нього злочину, які об’єктивно заподі-
яли шкоду суспільству за наявності в них елементів, що 
сприяли зародженню злочинного наміру в іншої особи 
або його реалізації [4, c. 126–128]. Вина жертви – це 
майже завжди наслідок впливу соціальних чинників на 
етап дорослішання дитини. Умови, в яких соціалізуєть-
ся дитина, зумовлюють її майбутню поведінку. Процес 
соціалізації розпочинається в родині, а тому жертвами 
суспільно небезпечних діянь часто стають діти, які ви-
ховуються в неповних родинах (у зв’язку з відсутністю 
можливості матері чи батька повноцінно виховувати 
підлітка через брак часу), а також в неблагонадійних 
родинах, в яких батьки ведуть аморальний спосіб життя 
(мають шкідливі звички, займаються кримінально-про-
типравною діяльністю, вчиняють акти домашнього на-
сильства як по відношенню один до одного, так і щодо 
дитини тощо). Саме в таких умовах виховуються май-
бутні провокаційні жертви – особи, які зумовлюють 
вчинення кримінального правопорушення у відношен-
ні себе поведінкою, яка злочинцем сприймається як 
недопустима, образлива або агресивно-зухвала. Отже, 
можна сказати, що всі соціальні чинники віктимізації 
неповнолітніх формуються в процесі виховання, ґрун-
туючись на його умовах, таких як: незадовільний мате-
ріальний стан може робити дитину беззахисною перед 
кримінальним правопорушником, який мотивує свою 

жертву реалізацією її мрій (іграшки, солодощі, одяг 
тощо); брак батьківської любові, ніжності та захисту 
може сформувати у свідомості неповнолітнього допу-
щення у відношенні до себе сексуально недопустимої 
поведінки як однієї з можливостей задовольнити свою 
потребу в увазі тощо.

При цьому однозначно не можна сказати, які дії 
потерпілого здатні спровокувати вчинення злочину. 
Для одних злочинців активні дії потерпілого сприя-
ють виникненню страху, що може спричинити відмову 
від злочинного задуму. Ті ж самі дії можуть привести 
іншого злочинця у стан афекту, який викликає сильні 
психомоторні реакції, небажані навіть для суб’єкта, 
оскільки згодом він може глибоко покаятися у вчине-
ному. За даними окремих досліджень, злочинці саме 
даного типу в більшості випадків (до 87%) звинува-
чують у скоєному потерпілу сторону. І навпаки, безді-
яльність потерпілого в одних випадках сприяє вчинен-
ню відносно них злочинів, а інших – запобігає цьому. 
Потерпілому необхідно враховувати всі обставини 
конкретної ситуації та на рівні інтуїції обирати опти-
мальний план дій [5, с. 18]. Всі обставини віктимного 
характеру мають значення для організації віктимоло-
гічної профілактики. Особа і поведінка потерпілого 
від злочину мають не тільки кримінологічне значен-
ня, а й кримінально-правове, адже враховуються при 
розв’язанні питань кваліфікації злочинів і призначен-
ня покарання винному. За соціальною, моральною 
і правовою характеристикою поведінка потерпілих 
може бути поділена на: 1) побутову, наприклад вико-
нання потерпілим свого службового чи громадського 
обов’язку, дії з охорони громадського порядку; 2) ней-
тральну, що не заслуговує ні позитивної, ні негатив-
ної оцінки; 3) аморальну, що порушує правопорядок, 
хоча й незлочинна; 4) злочинну. У першому випадку 
кримінальна відповідальність особи, яка і завдала по-
терпілому шкоди, як правило, посилюється; у трьох 
останніх, як правило, пом’якшується аж до повної 
відмови від визнання завдання шкоди «потерпілому» 
злочином. В останньому випадку постає питання про 
кримінальну відповідальність самого «потерпілого» 
[6, с. 54]. Отже, вина жертви сьогодні є достатньо 
впливовим чинником, який мотивує кримінально про-
типравну активність кримінального правопорушника. 
При цьому не має значення, чи є така вина активною, 
чи полягає у повній бездіяльності особи, на яку спря-
мовано суспільно небезпечний умисел суб’єкта.

Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
дозволило підсумувати, що в загальному розумінні де-
віантна поведінка – це будь-яка поведінка, яка відхиля-
ється від норми, набуваючи рис, які можуть зробити 
з людини деструкта, який, інтегруючись у суспільні 
відносини, буде їх руйнувати шляхом або сприяння сус-
пільно небезпечному впливу, або реалізуючи його. Де-
віантна поведінка притаманна як кримінальному пра-
вопорушнику, так і його жертві, різниця полягає лише 
в когнітивному наповненні такої поведінки. Тобто якщо 
людина не сприймає конституційні приписи та кримі-
нальний закон як обов’язкові для виконання, не має 
правової освіти та допускає у свідомості посягання на 
права та свободи, матеріальні цінності тощо людей, 
на державу та ін., така людина вчинятиме кримінальні 
правопорушення. Якщо особа не має навичок безпечної 
поведінки, не може надавати об’єктивну оцінки ситу-
аціям, які із нею відбуваються та не наділена комуні-
кативними здібностями, вона скоріше за все буде жер-
твою протиправного діяння.
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Детермінаційний комплекс віктимної поведінки 
неповнолітніх осіб складається з таких елементів, 
як: 1) суб’єктивний фактор ризику – причинно-наслід-
ковий зв’язок між когнітивними стереотипами та їх 
потенційним впливом на обрання способу реагування 
на кримінально протиправну поведінку суб’єкта право-

порушення; 2) умовно-ситуативні корелянти – явища 
та процеси об’єктивної реальності, які опосередковано 
або напряму впливають на поведінку особи; 3) мотива-
ційний механізм – поведінкові особливості криміналь-
ного правопорушника, які впливають на обрання спо-
собу реагування.
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MAIN FACTORS IN THE FORMATION OF THE VICTIM BEHAVIOR OF MINORS

The article considers the main factors of formation of victim behavior of minors. It is indicated that in the general 
sense, deviant behavior is any behavior that deviates from the norm, acquiring features that can make a person destructive, 
who, integrating into social relations, will destroy them by either promoting socially dangerous influence, or realizing it. 
It is noted that the deterministic complex of the victim behavior of minors consists of such elements as: 1) subjective risk 
factor – a cause-and-effect relationship between cognitive stereotypes and their potential influence on the choice of a 
method of response to the criminally illegal behavior of the subject of the offense; 2) conditional-situational correlates – 
phenomena and processes of objective reality that indirectly or directly affect the behavior of a person; 3) motivational 
mechanism – behavioral features of a criminal offender that influence the choice of a response method. It is proven that 
the guilt of the victim is almost always a consequence of the influence of social factors on the child’s growing up stage. The 
conditions in which a child is socialized determine his future behavior. The process of socialization begins in the family, 
and therefore children who are brought up in single-parent families (due to the lack of opportunity of the mother or father 
to fully raise a teenager due to lack of time), as well as in unfavorable families in which parents lead, often become victims 
of socially dangerous acts immoral lifestyle (having bad habits, engaging in criminal and illegal activities, committing acts 
of domestic violence both towards each other and towards the child, etc.). It is in such conditions that future provocative 
victims are brought up – persons who cause the commission of a criminal offense in relation to themselves by behavior that 
the criminal perceives as unacceptable, offensive, or aggressively defiant.

Key words: minor, victim behavior, determinants, criminal offense, deviant behavior.
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ПРО ОБ’ЄКТ ШАХРАЙСТВА ЯК ЕЛЕМЕНТ СКЛАДУ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТ. 190 КК УКРАЇНИ

У статті розглядається об’єкт шахрайства як елемент складу кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 190 КК України. Вказується, що шахрайство узагальнено можна розглядати в 
якості інтелектуального виду кримінального правопорушення проти власності. Підсумовано, що 
родовим об’єктом кримінальних правопорушень проти власності є її правовідносини не тільки у 
правовому контексті, але і як складові економіки. Безпосереднім об’єктом шахрайства є гаранто-
ване законодавством України право власності, зміст якого полягає у правових відносинах з воло-
діння, користування та розпорядження майном, що є сталими та захищеними законом.
Ключові слова: склад кримінального правопорушення, шахрайство, об’єкт, предмет, потерпілий, 
майно, речі.

Постановка проблеми. Сьогодні кримінальні пра-
вопорушення проти власності є достатньо розповсю-
дженими, що можна пояснити ускладненою економі-
ко-політичною ситуацією в країні. Низка економічних 
та соціальних проблем, таких як: відсутність достатньої 
кількості робочих місць, належного соціального забез-
печення уразливих категорій населення, недостатній 
рівень матеріального забезпечення тощо – все це стає 
чи не найголовнішими чинниками, які штовхають гро-
мадян вчиняти корисливі суспільно небезпечні діяння. 
Особливої уваги в контексті останніх заслуговує шах-
райство. Отже, враховуючи вказане, пропонуємо зупи-
нитись на цьому питанні більш детально.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блемам визначення особливостей складу кримінально-
го правопорушення, передбаченого ст. 190 КК України, 
приділяли увагу такі вчені, як Н.О. Антонюк, О.О. Ду-
доров, М.В. Ємельянов, М.В. Карчевський, В.О. Нав-
роцький, М.М. Панов та інші. Однак окремі проблеми 
в цій царині залишились невирішеними.

Метою статті є розгляд об’єкта шахрайства як еле-
менту складу кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 190 КК України.

Виклад основного матеріалу. Для кримінологічно-
го дослідження вкрай важливим є визначення законо-
давчих ознак того виду суспільно небезпечної практики, 
що є предметом пізнання. Чому це необхідно? По-пер-
ше, для того, щоб з’ясувати об’єктивні та суб’єктивні 
ознаки кримінального правопорушення, що піддається 
дослідженню. По-друге, для подальшого аналізу інших 
суспільно небезпечних практик на предмет відповідно-
сті визначеному кримінальним законодавством складу 
злочину. По-третє, для встановлення масиву не кримі-
нально-караних практик (інших юридичних деліктів), 
які мають схожі ознаки з досліджуваним криміналь-
ним правопорушенням. По-четверте, для встановлен-
ня причинно-наслідкових зв’язків між кримінальним 

правопорушення та іншими протиправними діяннями. 
По-п’яте, для визначення заходів запобігання кримі-
нальним правопорушенням.

Визначення таких ознак відбувається через категорію 
кримінально-правової характеристики та криміналь-
но-правових ознак. Свідомо не долучаючись до дискусії 
про зміст та визначення поняття кримінально-правової 
характеристики, ми обрали дослідницьким завданням 
цього розділу встановлення кримінально-правових 
ознак шахрайства. До кримінально-правових ознак 
будь-якого кримінального правопорушення у науці кри-
мінального права відносять об’єктивні та суб’єктивні 
ознаки. Об’єктивні – це об’єкт та об’єктивна сторона. 
Суб’єктивні – це суб’єкт та суб’єктивна сторона. Су-
купність цих ознак у науці кримінального права іме-
нується складом злочину. За В.Я. Тацієм, склад зло-
чину – це сукупність встановлених у кримінальному 
законі юридичних ознак (об’єктивних і суб’єктивних), 
що визначають вчинене суспільно небезпечне діяння як 
злочин [1, с. 503]. Особливість конструкції будь-якого 
складу злочину полягає в тому, що в ній законодавець 
передбачає не всі ознаки злочину того чи іншого виду 
(їх у реальній дійсності є безліч), а лише типові і харак-
терні для всіх злочинів даного виду. Тобто, спираючись 
на результати відповідних наукових досліджень певної 
кількості суспільно небезпечних діянь та судово-слідчу 
практику, законодавець виокремлює і закріплює у кри-
мінально-правовій нормі лише ті об’єктивні та суб’єк-
тивні ознаки, які є характерними для всіх діянь даного 
виду [2, с. 161]. Розглянемо кримінально-правові озна-
ки шахрайства більш детально. 

Об’єкт кримінального правопорушення є надзви-
чайно важливим, хоч і юридично рівнозначним обов’яз-
ковим елементом складу будь-якого кримінально 
протиправного діяння. Теоретичний аспект об’єкту 
злочину детально розроблено в юридичній науці, про-
те до цього часу точиться багато дискусій щодо його 
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визначення [3, с. 71]. Наявні концепції об’єкта злочину 
узагальнив В.К. Грищук, поділивши їх на історичні та 
сучасні, а також класифікував кожну із зазначених на 
групи [4, с. 159–164]. Не втручаючись до цієї змістовної 
дискусії, зазначимо, що ми є прибічниками концепції 
«об’єкт кримінального правопорушення – це суспіль-
ні відносини». Слід погодитись з В.Я. Тацієм, який 
зазначає, що самі суспільні відносини, які виступають 
об’єктом злочину, мають об’єктивний характер, тобто 
існують незалежно від нашої свідомості, а тому й від 
самого кримінального закону, є первинними (першо-
рядними) щодо нього. Метром кримінального права 
викладена структура суспільних відносин, яка склада-
ється з трьох елементів: 1) носії (суб’єкти) відносин; 
2) предмет, з приводу якого існують відносини, або, 
інакше кажучи, фактори, які визнають факт виникнен-
ня та існування такого взаємозв’язку; 3) суспільно зна-
чуща діяльність (соціальний зв’язок) як зміст відносин 
[5, с. 56]. Зазначена структура визнається класичною 
у науці кримінального права для використання концеп-
ції «об’єкт кримінального правопорушення – суспільні 
відносини».

Слід відмітити, що об’єкт злочину має власну скла-
ду конструкцію, яку у науці кримінального права при-
йнято розглядати за «вертикаллю» та «горизонталлю». 
Розглянемо зазначені підходи. Перш за все, необхідно 
відмітити, що вертикальна класифікація об’єктів кри-
мінального правопорушення поділяє об’єкт злочину на 
загальний, родовий, видовий та безпосередній.

Загальний об’єкт кримінального правопорушення – 
це усі суспільні відносини, що знаходяться під охоро-
ною законодавства про кримінальну відповідальність. 
Його ознаки висвітлені у ч. 1 ст. 1 КК України, в якій за-
значається, що КК «має своїм завданням правове забез-
печення охорони прав і свобод людини і громадянина, 
власності, громадського порядку та громадської безпе-
ки, довкілля, конституційного устрою України від кри-
мінально-протиправних посягань, забезпечення миру 
і безпеки людства, а також запобігання кримінальним 
правопорушенням» [6]. Майже усі види суспільних від-
носин, що знаходяться під охороною КК, узагальнено 
наведені у цій нормі. Таким чином, особа, яка вчиняє 
шахрайство, посягає на загальний об’єкт кримінально-
го правопорушення. 

Родовим об’єктом кримінального правопорушення 
прийнято вважати певну групу однорідних суспільних 
відносин, відповідальність за посягання на які систем-
но передбачено окремими розділами Особливої частини 
КК України. За твердженням П.Л. Фріса, родовий об’єкт 
злочину – це група однорідних, тотожних за своїми ха-
рактеристиками об’єктів, які охороняються єдиною 
групою кримінально-правових норм і перебувають між 
собою у відповідному співпідпорядкуванні [7, с. 173]. 
За твердженням В.Я. Тація, родовим об’єктом є частина 
загального об’єкта, що становить собою групу однорід-
них чи тотожних правовідносин, на які посягають одно-
рідні чи тотожні злочини [8]. У більш пізніх працях 
вчений зазначав, що родовий об’єкт злочину переважно 
розуміється як об’єкт, який охоплює певне коло тотож-
них чи однорідних за своєю соціальною й економічною 
сутністю суспільних відносин, що мають охоронятися 
внаслідок цього єдиним комплексом взаємопов’язаних 
кримінально-правових норм [9, с. 105]. Як справедливо 
зазначає В.С. Ковальський, «родовий об’єкт становить 
собою групу подібних за своїми родовими ознаками 
суспільних відносин (правовідносин, інтересів, ціннос-
тей, благ тощо), на які посягають злочини певного виду. 

Зазвичай – це злочини, передбачені одним розділом чи 
главою особливої частини кримінального кодексу. Тому 
родовий об’єкт є спільним для всіх злочинів, передбаче-
них законодавцем в одному розділі особливої частини 
кримінального кодексу» [10, с. 162].

Шахрайство відноситься до кримінальних право-
порушень проти власності, відповідальність за які пе-
редбачена Розділом VІ Особливої частини КК Украї-
ни «Кримінальні правопорушення проти власності». 
У зв’язку із цим родовим об’єктом кримінальних право-
порушень проти власності є її правовідносини не тільки 
у правовому контексті, але і як складові частини еко-
номіки. Такі правовідносини надають право власнику 
на певне майно, а також здійснення із ним правочинів, 
передбачених нормативно-правовими актами.

В юридичній літературі під об’єктом злочинів про-
ти власності розуміється право власності як право 
володіння, користування та розпорядження майном 
[11, с. 327–328]. Ю.А. Дорохіна родовим об’єктом 
майнових злочинів пропонує розглядати економічні 
відносини як систему майнових і організаційно-госпо-
дарських відносин, які складаються у зв’язку з вироб-
ництвом, розподілом, обміном і вжитком благ (товарів, 
робіт, послуг) та реалізацією економічних прав і інтере-
сів учасниками зазначених відносин на основі правових 
основ функціонування ринкової економіки [12, с. 54]. 
Хоча в інших працях вона зазначає, що найбільш при-
йнятним є визначення об’єкта злочину проти власності 
як відносин власності, де родовим об’єктом є сукуп-
ність відносин у сфері власності; власність при цьому 
розглядається в об’єктивному (широкому) розумінні як 
сукупність правових норм, які регулюють і охороняють 
відносини власності [13, с. 117]. Справа у тому, що кате-
горія власності відноситься до цивілістичної доктрини, 
а серед вчених цивілістів немає єдиної точки зору, що 
треба розуміти під цим поняттям.

Зрозуміло, що родовим об’єктом шахрайства є су-
спільні відносини, що виникають із приводу власності. 
Однак зазначені суспільні відносини слід розглядати 
в узагальненому (більш абстрактному) сенсі. І.Б.  Газ-
дайка-Василишин відстоює комплексний підхід у ро-
зумінні власності як об’єкта кримінально-правової охо-
рони та зазначає, що відносини власності «з одного 
боку – це відносини між людьми з приводу присвоєн-
ня матеріальних благ, з іншого – врегульовані й охо-
ронювані державою правомочності власника. Загалом 
власність, як економічні суспільні відносини (з одного 
боку), і абсолютне право власності, як їх «правова обо-
лонка» (з іншого боку), співвідносяться як філософські 
поняття змісту й форми. Саме в такій єдності влас-
ність охороняється кримінально-правовими нормами» 
[14, с. 77]. За справедливим твердженням О.О. Дудоро-
ва та М.І. Хавронюка, «родовим об’єктом кримінальних 
правопорушень проти власності є відносини власності 
як економічної категорії, що надає власникові або за-
конному володільцеві права на майно, які: а) виникають 
з приводу права власності (як сукупності повноважень 
з володіння, користування та розпорядження майном 
й інших речових чи зобов’язальних прав) і б) він здійс-
нює відповідно до закону на власний розсуд і у своїх 
інтересах незалежно від волі інших осіб» [11, с. 552]. 
Зазначене визначення родового об’єкту кримінальних 
правопорушень проти власності відноситься до еконо-
міко-правового підходу, що поєднує юридичні та еконо-
мічні ознаки самого поняття «власність». Використання 
цього підходу є найбільш раціональним та обґрунтова-
ним для нашого дослідження. 
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У цьому контексті слід навести визначення родового 
об’єкта злочинів проти власності, яке надає М.І. Панов. 
За вченим, він являє «суспільні відносини власності, 
що охороняються кримінальним законом, як частина 
економічних відносин, що становлять основу економіч-
ної системи держави. Юридичним вираженням відно-
син власності є право власності, яке відповідно до ци-
вільного законодавства є правом власника на володіння, 
користування та розпорядження своїм майном за своєю 
волею незалежно від волі інших осіб» [15, с. 162].

Р.О. Мовчан також наголошує на необхідності ви-
користання саме цього підходу у дослідженні родово-
го об’єкта злочинів проти власності, обґрунтовуючи 
це тим, що «його основними перевагами є те, що він 
враховує факт одночасного порушення злочином про-
ти власності й економічних відносин щодо належності 
майна, і юридичних повноважень власника чи законно-
го володільця майна. Крім того відносини, які охороня-
ються розділом VІ Особливої частини КК України, не 
обмежуються лише відносинами, що складаються сто-
совно права власності, а тому при визначенні родового 
об’єкта злочинів проти власності слід робити застере-
ження й щодо відмінних від власників законних воло-
дільців майна» [16, с. 151]. Слід погодитись із вченим, 
що родовим об’єктом злочинів, передбачених розділом 
VІ Особливої частини КК України, необхідно розумі-
ти «правовідносини власності як економічної категорії, 
що надає власникові або законному володільцеві права 
на майно, які виникають з приводу права власності як 
сукупності володіння, користування та розпоряджен-
ня майном або інших речових чи зобов’язальних прав, 
передбачених законодавством, і які він здійснює відпо-
відно до закону на власний розсуд і у своїх інтересах 
незалежно від волі інших осіб» [16, с. 151].

У контексті дослідження шахрайства ми маємо го-
ворити про видовий об’єкт кримінального правопору-
шення. У кримінальному праві під видовим об’єктом 
розуміють відносно невелику групу суспільних від-
носин в межах родового об’єкта, спільну для кількох 
подібних злочинів [13, с. 115]. Окремі вчені зазнача-
ють, що «в кримінальному законі недоцільно виділяти 
в рамках родового об’єкта злочинів проти власності ще 
й видовий об’єкт. Слід наголосити, що видовий об’єкт 
необхідно виділяти там, де родовий об’єкт складається 
з великої групи суспільних відносин, які можна виді-
лити у відносно самостійні підгрупи відносин, кож-
на з яких об’єднувала б два та більше безпосередніх 
об’єктів. Відносини власності утворюють однорідну 
групу суспільних відносин, тому родовий об’єкт зло-
чинів проти власності повинен збігатися з видовим» 

[13, с. 115]. Із цього приводу є обґрунтовані застере-
ження. У контексті пізнання шахрайства слід відмітити, 
що воно відноситься суто до майнового посягання без 
зазіхання на інші об’єкти кримінально-правової охо-
рони (наприклад, як здоров’я, безпека громадян). Слід 
відмітити, що у наці кримінального права існують різні 
підходи до класифікації кримінальних правопорушень 
проти власності. Наприклад, О.О. Дудоров та М.І. Хав-
ронюк пропонують таку класифікацію кримінальних 
правопорушень проти власності (в основі якої знахо-
диться й видовий об’єкт кримінального правопорушен-
ня – І.Ч.): 1) корисливі кримінальні правопорушення, 
пов’язані з оберненням чужого майна на свою користь 
чи користь інших осіб (до них вони віднесли шахрай-
ство (ст. 190) – І.Ч.); 2) інші корисливі кримінальні 
правопорушення проти власності; 3) некорисливі кри-
мінальні правопорушення проти власності [11, с. 328].

Шахрайство узагальнено можна розглядати як ін-
телектуальний вид кримінального правопорушення 
проти власності. Серед інтелектуальних кримінальних 
правопорушень проти власності слід виокремити такі: 
викрадення води, електричної або теплової енергії шля-
хом її самовільного використання; привласнення, роз-
трата майна або заволодіння ним шляхом зловживання 
службовим становищем; заподіяння майнової шкоди 
шляхом обману або зловживання довірою; придбання, 
отримання, зберігання чи збут майна, одержаного кри-
мінально протиправним шляхом. З певним ступенем 
умовності до цих кримінальних правопорушень мож-
на віднести і крадіжки. Видовий об’єкт кримінального 
правопорушення більш зручно розглядати на рівні де-
тального аналізу безпосереднього об’єкта. Таким чи-
ном, шахрайство відноситься до інтелектуального виду 
корисливих кримінальних правопорушень, пов’язаних 
з оберненням чужого майна (права на нього) на свою 
користь чи користь інших осіб. 

Під безпосереднім об’єктом кримінального право-
порушення розуміють «окремі суспільні відносини, які 
порушуються тим чи іншим кримінальним правопору-
шенням і задля охорони яких існує певна стаття осо-
бливої частини КК. З цього випливає, що безпосередній 
об’єкт будь-якого кримінального правопорушення від-
різняється від безпосередніх об’єктів інших криміналь-
них правопорушень – немає кримінальних правопору-
шень, безпосередні об’єкти яких повністю збігаються» 
[10, с. 162]. Саме зазначеному об’єкту завдається шкода 
під час вчинення кримінального правопорушення, саме 
він є індикатором того, що вчинено суспільно небезпеч-
не діяння, яке може мати ознаки кримінального про-
ступку або злочину, саме з посягання на нього починає 
працювати репресивний механізм кримінально-право-
вого регулювання суспільних відносин. 

На відміну від загального, родового, видового об’єк-
тів, яким шкода безпосередньо кримінальним правопо-
рушенням не заподіюється, шкоди від нього завжди за-
знає безпосередній об’єкт. На рівні видового, родового 
та загального об’єктів суспільна шкода заподіюється 
тільки завдяки пошкодженню або загрозі пошкодження 
безпосереднього об’єкта. Видовий, родовий та загаль-
ний об’єкти страждають тільки в тій частині, у якій 
шкода заподіюється безпосередньому об’єкту. При цьо-
му в конкретному своєму прояві окремі суспільні відно-
сини як безпосередній об’єкт ушкоджуються злочином 
або навіть знищуються, анулюються зовсім [3, с. 71].

На рівні безпосереднього об’єкта кримінального 
правопорушення виокремлюють основний (головний) 
і додатковий об’єкт [3, с. 71]. Останній буває двох видів: 
обов’язковий і необов’язковий (факультативний). Така 
класифікація зумовлена тим, що кримінальне правопо-
рушення може посягати на кілька суспільних відносин. 
Наприклад, при вчиненні розбою здоров’я потерпілого 
є додатковим обов’язковим об’єктом [8]. О.І. Плужнік 
стверджує, що безпосереднім об’єктом злочинів про-
ти власності є суспільні відносини власності (відно-
сини щодо володіння, користування та розпорядження 
майном), а додатковими безпосередніми можуть бути 
здоров’я, життя, психічна чи фізична недоторканність 
особи. Наприклад, грабіж, розбій або вимагання. При 
знищенні або пошкодженні майна додаткові факульта-
тивні безпосередні об’єкти – громадський порядок і еко-
логічна безпека [17, с. 95–96]. З точки зору С.В. Якимо-
вої та Т.О. Веремчук, безпосереднім об’єктом злочинів 
проти власності є власність окремої особи (фізичної чи 
юридичної) [18, с. 229]. Ю.А. Дорохіна стверджує, що 
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безпосереднім об’єктом злочинів проти власності є від-
носини власності в рамках певної їх правової форми за-
лежно від правового статусу суб’єктів права власності, 
на які безпосередньо посягають (спрямовані) суспільно 
небезпечні діяння, передбачені розділом VI Особливої 
частини КК України і яким вони заподіюють чи можуть 
заподіяти істотну шкоду [13, с. 118].

Якщо говорити про безпосередній об’єкт шахрай-
ства, то слід зазначити, що, не дивлячись на те, що 
предметна площина цього кримінального правопору-
шення прямо передбачена у ст. 190 КК України, серед 
вчених відсутній єдиний підхід щодо його розуміння. 
Так, автори одного з науково-практичних коментарів 
до КК України стверджують, що об’єктом шахрайства 
є право власності на майно [19, с. 263].

За твердженням О.В. Смаглюка, безпосереднім 
об’єктом злочину у шахрайстві є право власності як 
охоронювані законом відносини між людьми, які вира-
жаються у володінні, користуванні та розпорядженні 
майном [20, с. 7]. Вчений робить застереження із приво-
ду економічної складової частини майнових відносин: 
«Цілком логічним слід визнати заперечення щодо даного 
визначення, адже право лише юридично закріплює при-
належність майна конкретній особі і не може зазнавати 
шкоди, злочини проти власності руйнують або зовсім 
знищують економічні відносини власності, позбавляють 
власника можливості володіння, користування та розпо-
рядження майном. Ці, на перший погляд, протилежні, 
позиції щодо визначення об’єкта шахрайства є обидві 
вірні, тому що виходять з різних характеристик поняття 
власності – юридичної та економічної» [20, с. 7]. Зазна-
чене визначення ще раз підкреслює доцільність викори-
стання економіко-юридичної концепції у пізнанні об’єк-
та шахрайства як охоронюваних кримінальним законом 
суспільних відносин (про що йшлося вище).

Наведена остання позиція, як нам здається, є най-
більш прийнятною для визначення безпосереднього 
об’єкта шахрайства. Однак із деякими уточненнями. 
З нашої точки зору, безпосереднім об’єктом шахрайства 
є гарантоване законодавством України право власності, 
зміст якого полягає у правових відносинах з володіння, 
користування та розпорядження майном, що є сталими 
та захищеними законом.

Також у парадигмі об’єкта кримінального правопо-
рушення прийнято розглядати предмет та потерпілого. 

Під предметом злочину звичайно розуміють матері-
альні утворення, наділені ознаками, які прямо названі 
у кримінальному законі чи випливають з інших ознак 
складу злочину і за вчинення посягання щодо яких пе-
редбачена кримінальні відповідальність [10, с. 173]. 
З позиції кримінального права та законодавства пред-
мет злочинів проти власності – це рухоме майно (май-
но, яке можна вільно переміщати в просторі без заподі-
яння йому шкоди). До рухомого майна належать також 
гроші, валютні цінності, цінні папери, майнові права та 
обов’язки [13, с. 149]. Як зазначається у п. 2 Постанови 
Пленуму Верховного Суду України «Про судову прак-
тику у справах про злочини проти власності» 06.11.2009 
№ 10, предметом злочинів проти власності є майно, яке 
має певну вартість і є чужим для винної особи: речі (ру-
хомі й нерухомі), грошові кошти, цінні метали, цінні 
папери тощо, а також право на майно та дії майнового 
характеру, електрична та теплова енергія [21]. Слід за-
значити, що у першій вітчизняній дисертації, присвя-
ченій проблемам шахрайства за кримінальним законо-
давством 2001 р., О.В. Смаглюк, аналізуючи предмет 
шахрайства, доходить висновку, що предметом цього 

злочину виступає майно. Розглядаючи фізичні, еконо-
мічні та юридичні ознаки предмета шахрайства, вчений 
аргументує висновок, що право на майно не може ви-
ступати предметом цього злочину [20, с. 7]. М.І. Панов 
зазначає, що предметом шахрайства є не тільки майно, 
але й право на майно [15, с. 174]. 

Ч. 1 ст. 190 КК України містить пряму вказівку на 
предмет шахрайства. Це – майно або право на майно. 
Слід погодитись з думкою О.О. Дудорова та М.І. Хав-
ронюка про те, що «предметом абсолютної більшості 
кримінальних правопорушень проти власності є майно 
у значенні цивільно-правового поняття «річ». Речі – це 
предмети матеріального світу, щодо яких можуть ви-
никати цивільні права та обов’язки та які можуть бути 
вилучені з володіння власника (законного володіль-
ця), пошкоджені чи знищені» [11, с. 553]. Вчені до-
волі детально проаналізували види речей, які можуть 
бути предметами кримінальних правопорушень проти 
власності [11, с. 553–558]. Зазначимо ті речі, які мо-
жуть бути предметом шахрайства: нерухоме та рухоме 
майно; право на майно; документи; легітимаційні зна-
ки; готівкові та безготівкові кошти; газ (суміш вугле-
водів і невуглеводних компонентів, що за стандартних 
умов тиску і температури перебуває у газоподібному 
стані) тощо.

Слід зазначити, що з точки зору кримінального за-
конодавства майно як предмет шахрайства має бути 
чужим для винного. Ознака того, що майно є чужим, 
полягає у наступному: це майно не належить винному 
на праві власності або не перебуває в його законному 
володінні. 

Стосовно права на майно як предмета шахрай-
ства, слід відмітити, що в науці кримінального права 
існують радикально протилежні точки зору з приво-
ду того, чи визначати його окремим предметом цього 
кримінального правопорушення. Так, М.І. Хавронюк 
та О.О. Дудоров стверджують, що з урахуванням того, 
що цивілістичне розуміння поняття майна включає не 
лише окремі речі та їх сукупність, а і майнові права та 
обов’язки (ст. 190 ЦК), традиційне використання у дис-
позиціях ст. 189 і ст. 190 КК словосполучення «право на 
майно» навряд чи виправдане [11, с. 556]. З точки зору 
Ю.А. Дорохіної, під «правом на майно» доцільно розу-
міти право на речі, які внаслідок протиправного пося-
гання отримав винний [13, с. 213]. Таким чином, «право 
на майно» з точки зору дослідниці – це майнові відно-
сини з приводу набуття права власності на річ шляхом 
відповідного документального оформлення або набуття 
права на отримання речі у майбутньому [13, с. 213]. Вва-
жаємо, що з точки зору кримінально-правової охорони 
суспільних відносин власності визнання предметом ша-
храйства поряд з майном ще й права на майно має на 
меті превентивну роль, оскільки заволодіння правом на 
майно ще не означає заволодіння майном. З цієї точки 
зору заволодіння правом на майно можна розцінювати 
як готування до заволодіння чужим майном.

Потерпілий від кримінального правопорушення – це 
особа, яка наділена ознаками, що прямо названі у кри-
мінальному законі чи які випливають з інших ознак 
складу кримінального правопорушення, і стосовно якої 
здійснюється злочинне посягання [10, с. 176]. Хоча 
у конструкції ст. 190 КК України відсутня пряма вказів-
ка на ознаки потерпілого, однак із тлумачення диспози-
ції ч. 1 цієї статті стає зрозумілим, що потерпілим від 
вчинення шахрайства є законний власник майна; осо-
ба, якій ввірене чи під охороною якої перебуває майно; 
особа, яка має доступ до майна тощо.
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Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
дозволило підсумувати, що шахрайство є інтелектуаль-
ним видом кримінального правопорушення проти влас-
ності, пов’язаним із оберненням чужого майна (права на 
нього) на свою користь чи користь інших осіб. Доведе-
но доцільність використання економіко-юридичної кон-
цепції у пізнанні об’єкта шахрайства як охоронюваних 
кримінальним законом суспільних відносин. Родовим 
об’єктом кримінальних правопорушень проти власно-

сті є її правовідносини не тільки у правовому контексті, 
але і як складові частини економіки. Такі правовідно-
сини надають право власнику на певне майно, а також 
здійснення з ним правочинів, передбачених норматив-
но-правовими актами. Безпосереднім об’єктом шах-
райства є гарантоване законодавством України право 
власності, зміст якого полягає у правових відносинах 
з володіння, користування та розпорядження майном, 
що є сталими та захищеними законом.
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ABOUT THE OBJECT OF FRAUD AS AN ELEMENT OF THE COMPOSITION  
OF THE CRIMINAL OFFENSE PROVIDED FOR IN ART. 190  

OF THE СRIMINAL СODE OF UKRAINE

The article examines the object of fraud as an element of the criminal offense provided for in Art. 190 of the Criminal 
Code of Ukraine. It is indicated that fraud can generally be considered as an intellectual type of criminal offense against 
property. Among the intellectual criminal offenses against property, the following should be singled out: theft of water, 
electricity or thermal energy through its arbitrary use; misappropriation, waste of property or taking possession of it by 
abuse of official position; causing property damage by deception or abuse of trust; acquisition, receipt, storage or sale of 
property obtained by criminal illegal means. It is noted that the subject of fraud can be immovable and movable property; 
right to property; documents; identification marks; cash and non-cash funds; gas (a mixture of carbohydrates and non-
carbohydrate components that is in a gaseous state under standard conditions of pressure and temperature), etc. Property 
as an object of fraud must be someone else’s to the offender. The sign that the property is someone else’s is the following: 
this property does not belong to the guilty person by right of ownership or is not in his legal possession. It has been proven 
that from the point of view of criminal law protection of social relations of property, the recognition of the right to property 
along with property as the subject of fraud has a preventive role, since the acquisition of the right to property does not mean 



80

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(4) 2022

the acquisition of property. It is concluded that the general object of criminal offenses against property is its legal relations 
not only in the legal context, but also as components of the economy. The direct object of the fraud is the right of ownership 
guaranteed by the legislation of Ukraine, the content of which consists in the legal relations of ownership, use and disposal 
of property, which are permanent and protected by law.

Key words: composition of a criminal offense, fraud, object, object, victim, property, things.
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КОНТРОЛЬ ЗА ЕФЕКТИВНІСТЮ УПРАВЛІННЯ АКТИВАМИ

У статті проаналізовані загальні аспекти та специфічні особливості інституційного забезпечен-
ня функціонування механізмів виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від коруп-
ційних та інших злочинів, на міжнародному й національному рівнях на прикладі центрального ор-
гану виконавчої влади в цій галузі – Національного агентства України з питань виявлення, розшуку 
та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів.
Згідно з глобальною тенденцією протидії операціям із незаконними активами в різних країнах у 
нашій державі було створено Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів.
Особлива увага звертається на показники ефективності як один із важливих напрямів розвитку 
антикорупційної політики та на контрольні повноваження, якими володіє Національне агентство 
України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів.
Зроблено висновок, що наявна модель управління активами не передбачає отримання ні державою, 
ні Національним агентством України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одер-
жаними від корупційних та інших злочинів, частки відсотків, а перерахування в дохід держави 
відсотків на депозит заарештованих або переданих в управління коштів можливе тільки в разі їх 
конфіскації.
Доцільно законодавчо переглянути діючу модель і дозволити перераховувати до державного бю-
джету відсотки, нараховані на розміщення на депозитних рахунках арештованих коштів та ко-
штів, що отримані від реалізації арештованого майна.
Ключові слова: Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління акти-
вами, одержаними від корупційних та інших злочинів, контроль, прокуратура, корупція, активи, 
одержані від корупційних та інших злочинів.

Постановка проблеми. Виявлення, розшук та 
управління активами є важливою складовою частиною 
системи ефективної протидії корупції, відмиванню ко-
штів та організованій злочинності. Завдяки правовій 
діяльності в зазначеній сфері відбувається позбавлення 
злочинців незаконно одержаних ними доходів, у такий 
спосіб закладається основа для відвернення нових ко-
рупційних правопорушень. Для України побудова ефек-
тивної та спроможної системи протидії корупційним та 
іншим злочинам є одним із ключових напрямів держав-
ної політики, забезпечення її економічної безпеки та 
добробуту населення.

Створення нових спеціалізованих органів, які займа-
ються кримінальним переслідуванням корупціонерів, 
не зняло потребу в удосконаленні механізмів виявлення 
й розшуку активів, що були незаконно виведені за межі 
України, а також необхідності запровадження прозорих 

та ефективних механізмів управління арештованими ак-
тивами. Саме із цією метою було створено Національ-
не агентство України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів (Агентство з розшуку та менеджменту 
активів, далі – АРМА), яке за змістом, обсягом функцій 
і правовим статусом не має аналогів у системі органів 
державної влади в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Для 
проведення комплексного дослідження були викори-
стані наукові доробки у сфері запобігання та протидії 
корупції. Безпосередньо системі виявлення, розшуку та 
управління активами присвячували свої наукові пошу-
ки такі українські і закордонні вчені, як Г.В. Буяжди, 
О.Ю. Бусол, Л.А. Гарбовський, Р.В. Гречанюк, А.М. Да-
видюк, Дж.А. Липало, Д.І. Йосифович, Г. Клеменчіч, 
А.О. Кладченко, М.І. Хавронюк, О.І. Пархоменко-Ку-

ПРАВОВІ АСПЕКТИ НАДАННЯ ПОЛІЦІЄЮ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ТА ІНШИХ ПОСЛУГ ФІЗИЧНИМ І ЮРИДИЧНИМ ОСОБАМ
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цевіл, А.В. Пономаренко, Г.А. Терещук, В.М. Сигидин, 
Я. Стусек, О.І. Резнікова, А.А. Приходько, Д.В. Шиян 
та інші.

Проте, незважаючи на значну кількість проведених 
наукових досліджень, багато питань у цій сфері потре-
бують додаткового аналізу.

Мета статті – визначити контрольні повноваження, 
якими володіє Національне агентство України з питань 
виявлення, розшуку та управління активами, одержа-
ними від корупційних та інших злочинів, і сформувати 
власне бачення стосовно його досконалості.

Виклад основного матеріалу. Національне агент-
ство України з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів, було створене згідно з глобальною тенденці-
єю протидії операціям із незаконними активами в різ-
них країнах шляхом створення національного агент-
ства з управління активами та національного агентства 
з розшуку активів.

Визначальну ініціативу політики системи кри-
мінальної юстиції було окреслено у Главі IV Зако-
ну України «Про Національне агентство України 
з питань виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів» [10], 
відповідно до якого АРМА зобов’язується створити 
Єдиний державний реєстр активів, які було конфіско-
вано у кримінальному провадженні. Для об’єктивної 
оцінки показників діяльності щодо повернення акти-
вів необхідно, щоб цю політику реалізовувало АРМА 
за підтримки агенцій-партнерів. Окрім упроваджен-
ня реєстру, створеного цією ініціативою, політика 
та стратегія АРМА має інші міркування, наприклад 
розроблення міжвідомчої національної стратегії по-
вернення активів.

Показники ефективності – це ще один важливий на-
прям розвитку антикорупційної політики, що потребує 
більш ретельного розгляду. Статистика, яка відображе-
на в щорічних звітах АРМА, є корисною, однак зде-
більшого відображає кількісні дані – результати роботи 
(надіслані відповіді, активи, якими управляють, замо-
рожені суми тощо). Проте звітність не містить низку 
важливих результатів діяльності АРМА, зокрема інфор-
мацію про співпрацю з неурядовими антикорупційними 
організаціями.

Єдиний показник ефективності, який найбільш чіт-
ко окреслено під час проведення оцінки, стосується 
сум, які АРМА приносить або буде приносити в дер-
жавний бюджет. Безперечно, це важлива інформація 
для уряду, і це, можливо, важливі дані, на основі яких 
міністри визначатимуть ефективність АРМА. Однак 
є й інші способи виміряти ефективність АРМА, які та-
кож варто розглянути в межах політики.

Інші правоохоронні органи визнають ефективною 
роботу АРМА над резонансними справами. Проте про-
цес буде більш ефективним, якщо кількісні показники 
діяльності АРМА (показники, які впливають на підви-
щення довіри громадськості до механізму криміналь-
ної юстиції) також систематично відображатимуться 
в щорічних показниках ефективності АРМА. Як при-
клади можна назвати низку важливих наказів про кон-
фіскацію майна громадських діячів, що були видані 
завдяки втручанню з боку АРМА; витрати ресурсів, 
які в цьому випадку персонал АРМА використовує для 
пошуку й ідентифікації активів на місцевому та міжна-
родному рівнях; фіксування значних позитивних змін 
у сприйнятті громадськістю корупції внаслідок роботи 
та впливу АРМА [1].

Група оцінювачів вважає, що службовці АРМА 
повинні мати можливість визначити інші вимірювані 
показники, які громадськість вважає важливими, що 
покаже справжній внесок АРМА в систему криміналь-
ного судочинства та зміцнення довіри громадськості до 
верховенства права.

Наведемо окремі приклади. Так, згідно з націо-
нальною оцінкою ризиків України (наприклад, висока 
корупція та розкрадання державних коштів) деякі кри-
мінальні справи вважаються справами з високим ризи-
ком. У цих випадках АРМА конфіскувало значну кіль-
кість активів після їх виявлення.

Деякі фізичні та юридичні особи були позбавлені 
Національним агентством України з питань виявлен-
ня, розшуку та управління активами, одержаними від 
корупційних та інших злочинів, великої суми активів 
у випадках високого ризику, як це визначено націо-
нальною оцінкою ризику. АРМА має встановити поріг 
для виявлення випадків вилучення чи заморожування, 
передачі та подальшої конфіскації «важливих активів» 
у цих категоріях (в ідеалі – із залученням осіб, які ма-
ють найбільший вплив на громадську думку).

АРМА регулярно (але не рідше одного разу на мі-
сяць) перевіряє ефективність управління арештовани-
ми активами, переданими йому. Адміністратор зобов’я-
заний надати уповноваженому персоналу державних 
установ права доступу до активів, що перебувають 
в управлінні, для ознайомлення, а також документи, які 
стосуються управління та використання таких активів.

Якщо розпорядник неправильно розпоряджається 
активом або намагається розпорядитися активом, дер-
жавний орган повідомляє відповідний правоохоронний 
орган для перевірки відповіді згідно із законодавством 
та негайно вживає заходів щодо заміни розпорядника 
активів.

Порядок здійснення реалізації АРМА арештова-
них активів визначається Кабінетом Міністрів України 
в Постанові «Про затвердження Порядку реалізації аре-
штованих активів на електронних торгах» від 27 верес-
ня 2017 р. № 719 [2].

Порядок здійснення контролю за ефективністю 
АРМА в управлінні активами визначається Поста-
новою Кабінету Міністрів України «Про затверджен-
ня Порядку здійснення контролю за ефективністю 
управління активами» від 10 травня 2018 р. № 351, де 
встановлено механізм здійснення контролю ефектив-
ності АРМА за ефективністю управління активами На-
ціональним агентством з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів [1].

На думку Е. Аріол, система методів і механізмів 
контролю в реалізації арештованого майна певною 
мірою ідентична загальній системі контролю у вико-
навчому провадженні, складником якої вона є, і вклю-
чає методи й форми зовнішнього та внутрішнього, 
надвідомчого і відомчого, неформального контролю 
[3, c. 867].

Крім того, у реалізації арештованого майна, як 
зазначають Р. Аваші та Н. Байрактар, застосовують-
ся інші методи контролю, не властиві іншим стадіям 
виконавчого провадження, наприклад перехресному. 
Діяльність судових приставів-виконавців буквально 
пронизана процедурами контролю різного рівня та 
спрямованості [4, c. 297].

Основна мета контролю в реалізації арештованого 
майна – забезпечити режим законності в діях судових 
приставів-виконавців та інших учасників реалізації. 
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Тому, на думку Чен Лін, контроль у реалізації арешто-
ваного майна – це процес, спрямований на досягнен-
ня поставлених цілей забезпечення законності шляхом 
своєчасного виявлення виникаючих відхилень від стан-
дартів (норм чинного законодавств) і запланованих по-
казників перебігу виконання та їх подальшої корекції 
[5, c. 763]. Крім того, контроль у реалізації арештовано-
го майна спрямований на досягнення цілей виконання 
виконавчих документів із максимізацією якості вико-
нання, мінімізацією витрат та дотриманням законних 
прав та інтересів сторін виконавчого провадження і тре-
тіх осіб.

Контроль у сфері реалізації арештованого майна ре-
алізується за допомогою механізмів. Слово «механізм» 
(від грец. mechane – машина) в одному зі своїх значень 
перекладається як «система, пристрій, що визначає 
порядок будь-якого виду діяльності». Механізм контр-
олю визначає порядок здійснення реалізації, взаємодії 
учасників, зовнішніх організацій, фахівців і посадових 
осіб, сторін та третіх осіб, а також руху матеріальних, 
фінансових, інформаційних і документальних потоків. 
Контрольна діяльність у сфері реалізації арештованого 
майна, як зазначають О.Р. Шевчук і Н.Ф. Ментух, може 
відрізнятися за часом здійснення, цілями, фокусом, 
масштабами контролю, ступенем формальності проце-
дур, формами здійснення [6, с. 282].

Механізм контролю за ефективністю управління 
активами – це система дій із забезпечення виконання 
планових завдань Національного агентства України 
з питань виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів, і фор-
мування інформації про перебіг реалізації та досягнен-
ня мети управлінської діяльності [7]. Елементами меха-
нізму контролю за ефективністю управління активами 
є суб’єкт контролю, об’єкт контролю, мета здійснення 
контролю, завдання контролю.

Суб’єкт контролю – АРМА – є підзвітним Верховній 
Раді України, підконтрольним та відповідальним перед 
Кабінетом Міністрів України.

Об’єктом контролю ефективності АРМА є комплекс 
заходів з управління активами, які проводяться Націо-
нальним агентством України з питань виявлення, роз-
шуку та управління активами, одержаними від коруп-
ційних та інших злочинів, відповідно до умов договору 
про управління активами.

Метою здійснення контролю ефективності АРМА 
є визначення досягнутих результатів щодо виявлення 
й розшуку активів, на які накладено арешт у криміналь-
них провадженнях або у справах про визнання необ-
ґрунтованими активів та їх вилучення в дохід держави, 
а також співвідношення їх з очікуваними результатами 
зазначеного управління відповідно до встановлених за-
конодавством повноважень.

Завданням контролю ефективності АРМА є вирі-
шення питання щодо належності виявлення й розшуку 
активів, на які накладено арешт у кримінальних про-
вадженнях або у справах про визнання необґрунтова-
ними активів та їх вилучення в дохід держави, включно 
з встановленням такої інформації:

а)	 забезпечення збереження активів, їх вартості та 
зростання вартості активів;

б)	обґрунтованості витрат, управителя у зв’язку 
з управлінням активами;

в)	перерахування до бюджету держави надходжень 
від управління активом.

Для реалізації повноважень, передбачених законо-
давством, Національне агентство України з питань ви-

явлення, розшуку та управління активами, одержаними 
від корупційних та інших злочинів, наділене контроль-
ними повноваженнями. Контроль ефективності АРМА 
здійснюється з використанням таких відомостей:

–	 звітів, документів та іншої письмової інформації 
та інформації в електронній формі, що надається мене-
джером державному органу в порядку, встановленому 
АРМА, відповідно до умов договору про управління 
активами;

–	 інформації про автоматизовані інформаційно-до-
відкові системи, реєстри та бази даних, власником (ад-
міністратором) яких є державна установа чи орган міс-
цевого самоврядування, а державна установа має право 
доступу до цієї інформації відповідно до законодавства;

–	 інформації, отриманої від державних органів та 
органів місцевого самоврядування відповідно до вимог 
державних органів;

–	 матеріалів, підготовлених органами державного 
нагляду й контролю у сфері підприємницької діяльності 
за результатами такого нагляду, що стосується управ-
ління активами;

–	 матеріалів перевірок, проведених державними 
органами, метою яких є нагляд та/або контроль ефек-
тивності діяльності суб’єктів господарювання у відпо-
відних сферах, пов’язаних з управлінням активами;

–	 інформації, отриманої в результаті доступу до ак-
тивів, зокрема огляду активів;

–	 документів з управління активами та їх викори-
стання, а також іншої інформації з управління актива-
ми, що мають бути отримані та перевірені державними 
органами відповідно до законодавства [2].

Контрольні заходи АРМА здійснюються у формі, 
по-перше, безпосередньої перевірки низки заходів (пе-
ревірка на місці) для управління активами на місці роз-
ташування активу та/або на місці управління; по-друге, 
камеральної перевірки проведення комплексу заходів 
з управління активами у приміщеннях Національно-
го агентства України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів [2].

Контроль ефективності здійснюється сформованою 
Національним агентством України з питань виявлен-
ня, розшуку та управління активами, одержаними від 
корупційних та інших злочинів, комісією у складі не 
менше 3 осіб. До цієї комісії входять посадові особи 
структурного підрозділу центрального апарату АРМА, 
що забезпечує здійснення контролю ефективності.

За необхідності до виконання певних завдань із мо-
ніторингу ефективності АРМА на основі рекомендацій 
уповноваженого підрозділу можуть залучатися праців-
ники міжрегіональних відділень агентства.

Під час здійснення контролю ефективності АРМА 
має право витребувати та безоплатно отримувати від 
управителя в електронній або паперовій формі оригі-
нали документів, їх копії, а також іншу інформацію, 
що стосується управління активами. Національне 
агентство України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів, має право отримувати пояснення, 
що стосуються методів управління активами, зокре-
ма в електронній формі, а також здійснювати опра-
цювання цієї інформації структурними підрозділами 
АРМА [8].

На думку О.І. Пархоменко-Куцевіл, жодні джерела, 
до яких може отримати доступ АРМА, не містять інфор-
мацію про облікову вартість майна, що перебуває в роз-
шуку. З метою подолання вищезазначеної проблеми, що 
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виникла внаслідок законодавчої прогалини, необхідне 
внесення відповідних змін до законодавства [9].

Перелік джерел отримання інформації, до яких нада-
но доступ АРМА з метою виконання своїх повноважень 
у сфері виявлення й розшуку активів, визначається спе-
ціалізованим Законом України «Про Національне агент-
ство України з питань виявлення, розшуку та управлін-
ня активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів» від 10 листопада 2015 р. № 772-VIII [10] та 
Положенням про Національне агентство України з пи-
тань виявлення, розшуку та управління активами, одер-
жаними від корупційних та інших злочинів, що затвер-
джене Постановою Кабінету Міністрів України № 613 
від 11 липня 2018 р. [11]. Зокрема, це такі джерела:

а)	 інформація, документи, автоматизовані інформа-
ційно-довідкові системи, реєстри та бази даних, що до-
ступні для національним установ та органів місцевого 
самоврядування;

б)	дані про наявність і статус рахунку, конкретних 
юридичних чи фізичних осіб, операції з рахунками фі-
зичних осіб комерційних організацій, що доступні для 
банків;

в)	інформація про фізичних і юридичних осіб, до-
ступна для іноземних органів влади, компаній, установ, 
організацій (незалежно від форм власності), зокрема 
банків, депозитарних і фінансових установ, аудиторів, 
приватних виконавців, нотаріусів, а також оцінювачів, 
експертів, членів ліквідаційних комісій, ліквідаторів, 
арбітражних керуючих, уповноважених осіб Фонду га-
рантування вкладів фізичних осіб.

АРМА отримує інформацію з вищезгаданих дже-
рел автоматично або шляхом отримання відповідей на 
письмові запити. Фінансове розслідування та відсте-
ження активів зазвичай включають аналіз великої кіль-
кості необроблених даних, які є неструктурованими та 
представлені в різних форматах. Ця інформація може 
містити важливі відомості, які видно не відразу. Для 
того щоб мати можливість аналізувати зазначену ін-
формацію, необхідні ІТ-інструменти для аналізу, збору 

й систематизації даних, візуалізації посилань та прихо-
ваної інформації, перетворення їх на корисні дані.

Однак варто зазначити, що з метою підвищення 
ефективності процесу виявлення й пошуку активів 
та своєчасного отримання необхідної інформації на-
ціональні установи постійно вживають заходів щодо 
інформатизації, автоматизації та стандартизації дже-
рел інформації, особливо шляхом співпраці з такими 
розпорядниками інформації. Суб’єкт господарювання 
укладає відповідні меморандуми, угоди та видає спіль-
ні розпорядження. З огляду на зазначене АРМА має ши-
рокий спектр інформаційних ресурсів, які можна вико-
ристовувати для ідентифікації та пошуку активів.

Висновки. За результатами проведеного досліджен-
ня можна констатувати, що наявна модель управління 
активами не передбачає отримання ні державою, ні 
Національним агентством України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, одержаними від ко-
рупційних та інших злочинів, частки таких відсотків. 
Перерахування в дохід держави відсотків на депозит за-
арештованих або переданих в управління коштів мож-
ливе тільки в разі їх конфіскації.

Доцільно законодавчо переглянути діючу модель 
і дозволити перераховувати до державного бюджету 
відсотки, нараховані на розміщення на депозитних ра-
хунках арештованих коштів та коштів, що отримані від 
реалізації арештованого майна. Один із шляхів – пере-
вести Національне агентство України з питань виявлен-
ня, розшуку та управління активами, одержаними від 
корупційних та інших злочинів, на модель самоокуп-
ності, що приведе до оптимізації витрат на його утри-
мання та зменшить витрати державного бюджету.

Перспективи подальших досліджень у цьому напря-
мі полягають у вивченні цінного зарубіжного досвіду 
щодо міжнародної взаємодії та транскордонного обмі-
ну інформацією між Національним агентством України 
з питань виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів, і від-
повідними закордонними установами.
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CONTROL OVER THE EFFECTIVENESS OF ASSET MANAGEMENT

The article analyzes the general aspects and specific features of institutional support for the functioning of mechanisms 
for detection, search and management of assets derived from corruption and other crimes at the international and national 
levels on the example of the central executive body in this area – National Agency of Ukraine for the detection, search and 
management of assets obtained from corruption and other crimes.

In accordance with the global trend of combating operations with illegal assets in various countries, the National 
Agency of Ukraine for the detection, search and management of assets obtained from corruption and other crimes was 
established.

Special attention is paid to performance indicators as one of the important areas of anti-corruption policy development 
and to the control powers that National Agency of Ukraine for the detection, search and management of assets obtained 
from corruption and other crimes possesses. The only indicator of efficiency concerns the amounts that National Agency 
of Ukraine for the detection, search and management of assets obtained from corruption and other crimes brings or will 
bring to the state budget. This is certainly important information for the government and will determine the effectiveness of 
National Agency of Ukraine for the detection, search and management of assets obtained from corruption and other crimes. 
However, there are other ways to measure this effectiveness that should also be considered in policy.

It was concluded that the existing model of asset management, which does not provide for the state or National Agency 
of Ukraine for the detection, search and management of assets obtained from corruption and other crimes to receive a share 
of the interest, and the transfer of interest to the state income on the deposit of funds seized or transferred to management 
is possible only in case of their confiscation.

It is expedient to legislatively revise the current model and allow the transfer to the state budget of the interest accrued 
on the placement of seized funds in deposit accounts and funds obtained from the sale of seized property.

One of the ways is to transfer the National Agency of Ukraine for the detection, search and management of assets 
obtained from corruption and other crimes to a self-supporting model, which will lead to the optimization of costs for its 
maintenance and reduce the costs of the state budget.

Key words: National Agency of Ukraine for the detection, search and management of assets obtained from corruption 
and other crimes, control, prosecutor’s office, corruption, assets obtained from corruption and other crimes.



87

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 2(4) 2022

УДК 342.95
DOI 10.32782/2709-9261-2022-2-4-17

Макарчук Віталій Володимирович,
кандидат юридичних наук

(Білоцерківський національний аграрний університет, м. Біла Церква, Київська обл.)
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9099-8921

ДОЗВІЛЬНІ ПРОЦЕДУРИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ  
ПІД ЧАС РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ  

У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ

Стаття присвячена аналізу дозвільних процедур Національної поліції України під час реалізації 
державної політики у сфері національної безпеки і оборони. Розглянуто думки вчених стосовно 
визначення дозвільної системи та дозвільної процедури. Визначено повноваження органів Націо-
нальної поліції, які виконують суттєве навантаження щодо реалізації низки повноважень з видачі 
дозволів на здійснення певних видів діяльності під час реалізації державної політики у сфері наці-
ональної безпеки і оборони. 
Ключові слова: публічні інтереси, дозвільна система, ліцензування, правоохоронні органи, Мініс-
терство внутрішніх справ України.

Постановка проблеми. На сучасному етапі цілями 
адміністративної реформи, що триває в Україні, є змен-
шення адміністративних бар’єрів та підвищення якості 
та доступності публічних послуг. Серед поставлених 
завдань є оптимізація механізмів здійснення функцій 
органів виконавчої влади та вдосконалення дозвільної 
діяльності в різних сферах суспільних відносин. Ос-
танніми роками відбулося не тільки розширення, але 
й ускладнення системи ліцензування, наповнення її 
новими видами дозволів, уточнення форм дозвільних 
процедур та адміністративних регламентів їх реалізації. 
Можна додати, що дозвільна діяльність правоохорон-
них органів щодо реалізації державної політики у сфері 
національної безпеки і оборони є досить складною та 
різноманітною. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослі-
джувана проблематика суміжно була предметом розгля-
ду у наукових працях таких науковців, як: О. Маркова,	
В. Мартиновський, Т. Пахомова, С. Стеценко, А. Фо-
менко тощо. Однак у контексті реалізації державної 
політики у сфері національної безпеки і оборони вона 
розкрита повністю не була. 

Метою статті є аналіз дозвільних процедур Націо-
нальної поліції України під час реалізації державної по-
літики у сфері національної безпеки і оборони.

Виклад основного матеріалу. Стосовно визначення 
дозвільної процедури серед науковців досі немає одно-
стайного визначення, тому, на нашу думку, розглядати 
адміністративну дозвільну процедуру необхідно крізь 
призму дозвільної системи, яка є її основою. Так, у За-
коні України «Про дозвільну систему у сфері господар-
ської діяльності» законодавець дає визначення, однак із 
прив’язкою до господарської діяльності. А на підзакон-
ному рівні в Положенні Кабінету Міністрів України про 
дозвільну систему закріплюється загальне визначен-
ня – як особливого порядку виготовлення, придбання, 
зберігання, перевезення, обліку та використання спеці-
ально визначених предметів, матеріалів і речовин, а та-

кож відкриття і функціонування окремих підприємств, 
майстерень і лабораторій із метою охорони інтересів 
держави та безпеки громадян [1, с. 128]. Зрозуміло, що 
вищий орган виконавчої влади країни – Кабінет Міні-
стрів України – керувався конкретними прагматични-
ми міркуваннями і зовсім не ставив за мету дати тео-
ретично обґрунтоване визначення дозвільної системи, 
тому встановлені ним її межі (інтереси держави і без-
пека громадян) є не зовсім чіткими. Поняття «інтереси 
держави» і «безпека громадян» дуже широкі за своїм 
обсягом, їх взагалі важко визначити, а тому невизначе-
ними виявляються і межі дозвільної системи [2, с. 159]. 
Тому, на нашу думку, замість «інтересів держави» та 
«безпеки громадян» в аналізованій Постанові доціль-
ніше використовувати поняття «публічні інтереси». 
Під яким ми розуміємо важливі для значної кількості 
фізичних і юридичних осіб потреби, які відповідно до 
законодавчо встановленої компетенції забезпечуються 
суб’єктами публічної адміністрації. Таке тлумачення 
«публічних інтересів» було надано Великою Палатою 
Верховного Суду у постанові від 13.02.2019 р. у справі 
№ 233/4308/17 за позовом Державіаслужби до товари-
ства з обмеженою відповідальністю «Будгенконтракт» 
[3], з яким ми повністю погоджуємося.

Аналізуючи наукову літературу щодо визначен-
ня дозвільної системи, слід зазначити, що її науковці 
здебільшого розглядають через сукупність правових 
відносин. Ці відносини виникають, змінюються і при-
пиняються між фізичними та юридичними особами, 
з одного боку, а також суб’єктами державного управлін-
ня – з іншого, у зв’язку з видачею дозволів для здійс-
нення певних видів діяльності щодо об’єктів, які потре-
бують особливої охорони з боку держави, й наступним 
наглядом за дотриманням правил та умов здійснення 
дозволеної діяльності [4, с. 160].

Що стосується саме дозвільної процедури, то це по-
рядок вчинення (спеціальним) суб’єктом публічної адмі-
ністрації діяльності, спрямованої на видання фізичним 
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і юридичним особам дозволів на вчинення певних видів 
діяльності, а також здійснення інших юридично значу-
щих дій щодо об’єктів (дозвільної системи) із подаль-
шим контролем і наглядом за дотриманням правил і умов 
вчинення дозволеної діяльності [1, c. 129; 5, c. 202]. 

Крім наркотичних засобів, психотропних речовин, 
прекурсорів та їх аналогів спеціальному контролю 
підлягають вогнепальна зброя та боєприпаси до неї. 
За чинним законодавством України власне вогнепаль-
на зброя є об’єктом, на який накладаються обмеження 
у цивільному обігу, що вимагає особливого контролю 
з боку держави в особі правоохоронних органів, зокре-
ма органів Національної поліції. Відповідно до поло-
жень наказу Міністерства внутрішніх справ України від 
21.08.1998 р. № 622, яким була затверджена «Інструкція 
про порядок виготовлення, придбання, зберігання, облі-
ку, перевезення та використання вогнепальної, пневма-
тичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв вітчизня-
ного виробництва для відстрілу патронів, споряджених 
гумовими чи аналогічними за своїми властивостями 
метальними снарядами несмертельної дії, та патронів 
до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин 
зброї та вибухових матеріалів» [6], дозвіл на придбан-
ня та перевезення такого виду зброї та боєприпасів до 
неї можуть отримати тільки ті суб’єкти, що переліче-
ні у п. 2.1 зазначеної Інструкції. До них належать: мі-
ністерства, інші центральні органи виконавчої влади, 
підприємства, установи, суб’єкти господарювання та 
фізичні особи, які обіймають посади в органі публічної 
влади та здійснюють особливі службові повноваження 
відповідно до чинного законодавства. Решта осіб такий 
дозвіл одержати не в праві, оскільки вогнепальна зброя 
в Україні для придбання, володіння і користування не 
є загальнодоступною [7, c. 7]. Відповідно до чинного 
законодавства Департаментом превентивної діяльності 
Національної поліції України та його територіальними 
підрозділами на місцях зазначеним суб’єктам за чинним 
законодавством України можуть надаватися адміністра-
тивні послуги з видачі дозволів на: 1) придбання вогне-
пальної зброї та боєприпасів до неї; 2) їх перевезення 
територією України або через митний кордон держави; 
3) їх зберігання; 4) носіння відомчої зброї; 5) зберігання 
і носіння вогнепальної зброї [6]. 

Таким чином, Національна поліція через дозвільні 
процедури регулює обіг вогнепальної зброї та боєпри-
пасів до неї. Адже як і незаконний обіг наркотичних 
засобів, так і зброї створюють значні проблеми для 
національної безпеки і оборони будь-якої країни. Про 
останнє свідчать масові розстріли мирного населення 
у Сполучених Штатах Америки. Так, Діланн Руф у шта-
ті Південна Кароліна із застосуванням напівавтома-
тичного пістолету Glock 45-го калібру вбив дев’ятьох 
людей, Роберт Бауерс використав три пістолети Glock 
357 разом зі штурмовою гвинтівкою у своїй стрілянині 
у синагозі «Дерево життя» у Піттсбурзі, штат Пенсиль-
ванія, убивши одинадцятьох [8].

Загалом, органи Національної поліції виконують 
суттєве навантаження щодо реалізації низки повно-
важень з видачі дозволів (у тому числі узгоджень) на 
здійснення певної діяльності, зокрема таких: дозвіл на 
проведення підривних робіт і виготовлення непромис-
лових вибухових речовин на місцях; дозвіл на право ке-
рування транспортними засобами і свідоцтво про право 
керування цими засобами; узгодження проєктів кон-
струкцій транспортних засобів щодо дотримання вимог 
забезпечення безпеки дорожнього руху; узгодження 
технічних умов щодо розробки нової автомобільної 

техніки, а також технічних засобів, що використову-
ються для обслуговування і ремонту автотранспортних 
засобів [9, c. 220].

Щодо інших різновидів дозвільної діяльності право-
охоронних органів під час реалізації державної політи-
ки у сфері національної безпеки і оборони, уточнимо, 
що, як приклад, Міністерство внутрішніх справ України 
реалізовує дозвільні повноваження з видачі ліцензій на 
провадження охоронної діяльності та провадження гос-
подарської діяльності з виробництва та ремонту вогне-
пальної зброї невійськового призначення і боєприпасів 
до неї, холодної зброї, пневматичної зброї калібру по-
над 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 
метрів на секунду, торгівлі вогнепальною зброєю невій-
ськового призначення та боєприпасами до неї, холод-
ною зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 4,5 
міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на 
секунду; виробництва спеціальних засобів, заряджених 
речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуаль-
ного захисту, активної оборони та їх продажу. Етапами 
здійснення цих процедур є такі: 1) реєстрація заяви та 
документів, які до неї додаються; 2) розгляд такої заяви; 
3) визначення наявності або відсутності підстав для за-
лишення заяви про отримання ліцензії без розгляду, ви-
дачі або відмови у видачі ліцензії; 4) підготовка проєкту 
наказу про залишення заяви про отримання ліцензії без 
розгляду (за наявності підстав); 5) підписання наказу 
про залишення заяви про отримання ліцензії без розгля-
ду; 6) підготовка проєкту наказу про видачу або відмову 
у видачі ліцензії; 7) підписання наказу про видачу або 
відмову у видачі ліцензії; 8) реєстрація наказу про зали-
шення заяви про отримання ліцензії без розгляду, видачу 
або відмову у видачі ліцензії; 9) розміщення наказу про 
видачу або відмову у видачі ліцензії на офіційному веб-
сайті Міністерства внутрішніх справ України; 10) вне-
сення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 
відомостей про прийняте рішення щодо видачі ліцензії. 
Зазначені процедури, згідно з нормами чинного законо-
давства, реалізовуються протягом 10 робочих днів. 

Ключовою умовою для подання заяви на ліцензу-
вання провадження охоронної діяльності є подання 
документів, що підтверджують відповідність установ-
леним умовам залучення та відсутність обмежень сто-
совно працівників, задіяних до здійснення охоронних 
заходів, зокрема:

– щодо фахівця з організації заходів охорони: 1) ко-
пія документа, який підтверджує наявність у нього од-
ного з таких освітніх та (або) кваліфікаційних рівнів: 
вищої освіти і стажу роботи не менше трьох років на 
посадах офіцерського складу в оперативних і слідчих 
підрозділах органів внутрішніх справ, поліції охоро-
ни, Служби безпеки України або стажу не менше трьох 
років на командних посадах стройових частин та на-
вчальних закладів Збройних сил України, на посадах 
середнього та старшого начальницького складу право-
охоронних органів, військових формувань, утворених 
відповідно до законів, та відомчої воєнізованої охорони; 
вищої освіти і стажу роботи на керівних посадах (дирек-
тора, заступника директора, керівника філії, іншого ві-
докремленого підрозділу) суб’єкта охоронної діяльності 
не менше трьох років або стажу не менше трьох років на 
посадах, відповідальних за напрям охорони; вищої юри-
дичної освіти і стажу роботи за спеціальністю у суб’єк-
та охоронної діяльності не менше трьох років; 2) копії 
документів, які підтверджують проходження особою 
обов’язкового попереднього (періодичного) психіатрич-
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ного огляду та профілактичного наркологічного огляду, 
які видані в установленому порядку; 3) копія документа, 
що підтверджує відсутність в особи обмежень за ста-
ном здоров’я для виконання функціональних обов’язків, 
який видається в установленому порядку;

– щодо персоналу охорони (за наявності): 1) спи-
сок персоналу охорони на дату подання заяви про от-
римання ліцензії, підписаний керівником здобувача 
ліцензії або уповноваженою ним особою; 2) копія до-
кумента, який підтверджує відповідність особи квалі-
фікаційним вимогам, визначеним наказом Мінпраці 
від 29.12.2004 р. № 336 «Про затвердження Випуску 1 
«Професії працівників, що є загальними для всіх видів 
економічної діяльності» Довідника кваліфікаційних ха-
рактеристик професій працівників». Рівень відповідно-
сті кваліфікаційним вимогам документально підтвер-
джується згідно із законодавством; 3) копії документів, 
які підтверджують проходження особою обов’язкового 
попереднього (періодичного) психіатричного огляду 
та профілактичного наркологічного огляду, які видані 
в установленому порядку; 4) копія документа, що під-
тверджує відсутність в особи обмежень за станом здо-
ров’я для виконання функціональних обов’язків, який 
видається в установленому порядку [10].

Водночас для ліцензії на провадження господарської 
діяльності з виробництва та ремонту зброї, спеціальних 
засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дра-
тівної дії, індивідуального захисту, активної оборони та 
їх продажу необхідно підтвердити документально: пра-
во власності суб’єкта господарювання або оренди ним 
приміщень для провадження відповідного виду госпо-
дарської діяльності; відкриття об’єкта дозвільної систе-
ми; стандарти, технічні регламенти, технічні умови на 
кожен вид продукції, що буде вироблятися (зброя, боє-
припаси до неї, спеціальні засоби); відсутність у керів-
ника здобувача ліцензії та найманих працівників медич-
них протипоказань до виконання ними функціональних 
обов’язків та володіння зброєю, спеціальними засоба-
ми, який видається в установленому порядку; вивчення 
керівником здобувача ліцензії та найманими працівни-
ками матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, 
правил поводження з ними та їх застосування [11].

Окремо слід вказати, що правоохоронні органи та їх 
структурні підрозділи є суб’єктами військової стандар-
тизації, тобто мають повноваження щодо її організації та 
здійснення. Загалом, запровадження стандартів НАТО 
здійснюється відповідно до Порядку розроблення, при-
йняття, внесення змін, скасування, відновлення дії, оп-
рилюднення, запровадження та застосування військо-
вих стандартів, затвердженого наказом Міністерства 
оборони України «Про питання військової стандартиза-
ції» від 24.02.2020 р. № 56, зареєстрованого в Міністер-
стві юстиції України 05.03.2020 р. за № 241/34524 [12].

Щодо сертифікації як різновиду дозвільної ді-
яльності правоохоронних органів під час реалізації 
державної політики у сфері національної безпеки 
і оборони можемо вказати зокрема те, що у 1993 році 
спільним наказом Міністерства внутрішніх справ 
України і Держстандарту України був створений Дер-
жавний центр сертифікації засобів охоронного призна-
чення, який є структурним підрозділом Департаменту 
поліції охорони Національної поліції України. Ос-
новними напрямами діяльності Центру є оцінка від-
повідності такої продукції та послуг, як: системи три-
вожної сигналізації (системи охоронної сигналізації; 
системи пожежної сигналізації; охоронні теле(відео)
системи; системи контролювання доступу охоронного 
призначення; суспільні системи сигналізації; системи 
охоронної сигналізації транспортних засобів); захист 
панцеровий спеціалізованих автомобілів; засоби ін-
женерно-технічного укріплення та захисту об’єктів; 
вироби електротехнічні у складі систем охоронного 
призначення; світлотехнічна продукція для засобів 
охоронного призначення; апаратура радіоелектронна 
для засобів охоронного призначення; засоби обчислю-
вальної техніки для засобів охоронного призначення; 
джерела електроживлення, джерела безперебійного 
електроживлення, джерела аварійного електроживлен-
ня та освітлення для систем охоронного призначення; 
послуги із забезпечення охорони та безпеки об’єктів 
і запобігання злочинам (проєктування, монтування, 
введення в експлуатацію, експлуатування, технічне 
обслуговування, ремонт засобів охоронного і пожеж-
ного призначення та суспільної безпеки; охоронна ді-
яльність з використанням центрів спостереження та 
приймання тривожних сповіщень (пунктів централізо-
ваного спостереження); діяльність з фізичної охорони, 
проєктування, монтування, введення в експлуатацію, 
технічне обслуговування та ремонт засобів інженер-
но-технічного укріплення та захисту об’єктів, екрану-
вання приміщень) [13].

Висновки. Отже, підсумковими рішеннями, якими 
підтверджуються здійснені дозвільні процедури На-
ціональної поліції України під час реалізації держав-
ної політики у сфері національної безпеки і оборони, 
є: дозвіл на діяльність із предметами, вилученими із 
цивільного обігу, ліцензія, стандарт у сфері оборони 
держави-члена НАТО, сертифікат відповідності. Цен-
тральне місце посідають накази Міністерства вну-
трішніх справ України, що регулюють вказані дозвіль-
ні процедури.

Дозвільні процедури у зазначеній сфері більшою мі-
рою мають заявний характер та чітко визначені в норма-
тивно-правових актах. Дозвільними повноваженнями на-
ділені не всі представники Національної поліції, а лише ті, 
в яких ці повноваження зазначені в їх статутних законах.
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PERMISSIVE PROCEDURES OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE  
IN THE IMPLEMENTATION OF STATE POLICY IN THE FIELD  

OF NATIONAL SECURITY AND DEFENSE

The article is devoted to the analysis of the authorization procedures of the National Police of Ukraine in the 
implementation of state policy in the field of national security and defense. The opinions of scientists regarding the permit 
system and the permit procedure were considered. The powers of the National Police bodies have been determined to carry 
out a significant burden in relation to the implementation of a number of powers to issue permits for the implementation of 
certain types of activities in the implementation of state policy in the field of national security and defense.

It is suggested that instead of “state interests” and “citizen security”, it is more appropriate to use the concept of “public 
interests”, which should be understood as the needs important for a significant number of individuals and legal entities, 
which, in accordance with the legally established competence, are provided by the subjects of public administration.

It is indicated that the final decisions, which confirm the authorization procedures of the National Police of Ukraine in the 
implementation of state policy in the field of national security and defense, are: permission to operate with objects removed 
from civilian circulation, license, standard in the field of defense of a NATO member state, certificate of compliance. The 
central place is occupied by the orders of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, which regulate the specified permit 
procedures. The National Police regulates the circulation of firearms and their ammunition through permit procedures. 
After all, just like the illegal circulation of narcotic drugs, so weapons create significant problems for the national security 
and defense of any country.

It is claimed that permitting procedures in the specified area are mostly declarative in nature and are clearly defined 
in normative legal acts. It is argued that not all representatives of the National Police have authorization powers, but only 
those in which these powers are specified in their statutory laws.

Key words: public interests, permit system, licensing, law enforcement agencies, Ministry of Internal Affairs of Ukraine.
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НОВЕЛІЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ НАДАННЯ 
ДОМЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ

Статтю присвячено дослідженню актуальних питань впровадження в навчання та діяльність 
Національної поліції України міжнародних стандартів надання домедичної допомоги постражда-
лим. Здійснено порівняльний аналіз нової нормативно-правової бази, яка регламентує ці питання, 
вплив на їх формування воєнного стану в Україні, зокрема, проаналізовано новий термінологічний 
апарат, відзначено прогресивність окремих новел. Наочно наведено зміни, які відбулись в алгорит-
мах надання домедичної допомоги поліцейськими як особам, які не мають медичної освіти, але 
за своїми службовими обов’язками повинні її надавати. Охарактеризовано рівень впроваджен-
ня в чинне законодавство міжнародних стандартів тактичної екстреної допомоги постражда-
лим (ТЕСС, MARCHE). Сформульовано висновок про необхідність подальшого системного впро-
вадження тактичних алгоритмів дій поліцейських на місці події, а також їх стандартизації з 
міжнародно визнаними алгоритмами, які б дозволили поліцейським ефективно виконувати їхні 
службові обов’язки, легітимізувати комплексний порядок первинного та вторинного огляду з ура-
хуванням специфіки та професійної діяльності, позитивно впливати на кваліфікацію питань від-
повідальності за неналежне виконання службових обов’язків та ненадання допомоги особі, яка 
перебуває в небезпечному для життя стані, що також сприятиме стандартизації підготовки 
поліцейських.
Ключові слова: Національна поліція, порядки надання домедичної допомоги, воєнний стан, міжна-
родні стандарти, уніфікація, алгоритми CABCDE, MARCHE, ТЕСС.

Постановка проблеми. Підрозділи поліції згідно зі 
ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію» (далі – 
ЗУНП) є основними у наданні послуг з допомоги осо-
бам, які потребують різних видів допомоги, в тому чис-
лі згідно з п. 4 ст. 18, п. 14 ч. 1 ст. 23, ч. 3 ст. 37 та ч. 4 
ст. 43 ЗУНП з надання поліцейськими невідкладної (до-
медичної та медичної) допомоги особам, які опинилися 
у небезпечному для їхнього життя чи здоров’я стані чи 
постраждали в результаті застосування заходів примусу 
[1]. Реалії війни в Україні вимагають ще й специфічних 
знань, умінь і навичок усунення складних поранень 
і масових травм, спричинених ракетними обстрілами 
і вибухами: масивних кровотеч, у тому числі й травма-
тичної ампутації кінцівки, термічного опіку, гострих 

отруєнь невідомою речовиною, довготривалого здав-
лення частин тіла під завалами та ін.

Для цього поліцейські зобов’язані пройти відпо-
відну домедичну підготовку, навчальна програма якої 
регламентується відомчими наказами Міністерства 
охорони здоров’я (далі – МОЗ України) відповідно до 
затверджених порядків реагування на різні види травм 
постраждалого на місці події. Аналіз чинного законо-
давства вказує на відсутність регламентації питань 
пріоритетів виконання службових завдань для поліцей-
ських і тактичної ситуації, зокрема, пов’язаної з вогне-
вим контактом, а досвід проведення численних тренін-
гів у підрозділах правоохоронних органів і військових 
підрозділах – про неодноманітність методики викла-
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дання та відпрацювання матеріалу, що може призвести 
до дезорганізації роботи на місці події під час надання 
постраждалим домедичної допомоги в практичній ді-
яльності поліцейських та інших екстрених служб. 

У зв’язку з цим та з урахуванням того, що під час 
дії воєнного стану законодавцем було прийнято низку 
змін у порядки надання домедичної допомоги постраж-
далим у невідкладному стані, тож вони є малодослідже-
ними, актуальним є аналіз нормативно-правової бази 
в розглядуваній сфері з метою вироблення напрямів 
його вдосконалення у світлі доцільності впровадження 
міжнародних стандартів.

Метою статті є порівняльний аналіз нормативно-пра-
вової бази з питань надання поліцейськими домедичної 
допомоги постраждалим для пошуку ефективних шляхів 
удосконалення належного забезпечення професійної під-
готовки та діяльності Національної поліції України з ура-
хуванням сучасної ситуації воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі статтею 12 
Закону України «Про екстрену медичну допомогу» по-
ліцейські є особами, які зобов’язані надавати домедич-
ну допомогу людині у невідкладному стані, адже вони 
не мають медичної освіти, проте за своїми службовими 
обов’язками повинні володіти практичними навичками 
надання домедичної допомоги [2]. Безумовно, виро-
блення практичних навичок неможливе без оволодіння 
в достатньому обсязі теоретичних знань з домедичної 
допомоги, які мають бути легалізовані в правовому 
полі як уніфіковані тактичні алгоритми. Вітчизняні 
дослідники неодноразово наголошували на тому, що 
відомче законодавство з надання постраждалим екстре-
ної домедичної допомоги поліцейськими не відповідає 
потребам виконання ними оперативних і службово-бо-
йових завдань, тож у чинне законодавство, навчання 
та діяльність поліції доцільно впровадити міжнародні 
настанови та програми підготовки ТССС та ТЕСС [3; 
4, с. 318–319] як визнані найбільш ефективними для 
«мілітаризованих» підрозділів (військових і право-
охоронців) розвинених країн світу, що спираються на 
MARCHE – алгоритм дій щодо встановлення та локалі-
зації травм з постраждалим на місці події [5]. 

Для підготовки співробітників Національної поліції 
до надання домедичної допомоги МОЗ України затвер-
дило навчально-тренувальну Програму для поліцей-
ських II рівня кваліфікації «Перший на місці події», яка 
містить стандарти організації та забезпечення навчаль-
ного процесу, зокрема, перелік знань і навичок, які ма-
ють бути вироблені на практичних тренінгах [6], від-
повідно до затверджених Порядків надання домедичної 
допомоги особам у разі невідкладних станів. Однак 
у системі вітчизняної підготовки з надання домедич-
ної допомоги особами, які не мають медичної освіти, 
існують критичні розбіжності, спричинені як недоско-
налістю законодавства, так і розбіжностями в методи-
ках викладання викладачів та інструкторів різного рів-
ня кваліфікації та досвіду [4; 7; 8, с. 207– 213 та ін.]. 
Це, безумовно, негативно позначається на якості освіти 
в цій сфері та вимагає її уніфікації (стандартизації). 

На нашу думку, для врегулювання зазначених відно-
син доцільно, по-перше, здійснити аналіз і оцінку чин-
ного законодавства України на предмет його досконало-
сті та усунути наявні прогалини відповідно до сучасних 
політичних, економічних, військових і міжнародних ви-
кликів, а також вжити заходів з контролю за виконан-
ням встановлених стандартів у навчанні та на практиці.

Як зазначається в преамбулі Наказу Міністерства 
охорони здоров’я (далі – МОЗ) України 09.03.2022 р. 

№ 441 [9], в Порядки надання домедичної допомоги осо-
бам у разі невідкладних станів, затверджені наказом 
МОЗ України від 16.06.2014 р. № 398 (втратив чинність) 
[10], вносяться зміни з метою удосконалення надання 
домедичної допомоги особам у разі невідкладних станів. 
Виникає логічне питання: чи новелізація законодавства 
у цій сфері сприятиме його систематизації та покращен-
ню якості освіти у сфері охорони здоров’я, зокрема, до-
медичної підготовки? Для наочності порівняння запрова-
джених у чинному наказі МОЗ України змін ми виклали 
їх назви у вигляді порівняльної таблиці (див. табл. 1).

Із наведеного в таблиці зіставлення виявляється:
1) суттєво змінена термінологія нормативно-пра-

вових актів на фахову медичну. Так, поняття «раптова 
зупинка серця» змінено на «раптову зупинку кровообі-
гу», «ускладнена кровотеча» – на «масивну зовнішню 
кровотечу», «раптова зупинка серця» – на «гострий 
інфаркт міокарда», «пошкодження живота» – на «трав-
му черевної порожнини», «перегрівання» – на «тепло-
вий удар», а також додано нові терміни «гіпоглікемія», 
«анафілаксія»; 

2) кількісно алгоритмів залишилося 29, але змінено 
їх порядок і зміст. Зокрема, скасовані правила сортуван-
ня, надання психологічної підтримки у разі надзвичайної 
ситуації, поведінки під час дорожньо-транспортних при-
год, а також у разі падіння з висоти та укусів тварин та 
комах. Натомість введено порядки надання домедичної 
допомоги особам із більш узагальненим поняттям «трав-
ми», анафілаксії та глікемії, з особою без свідомості;

3) запроваджено окремий порядок надання доме-
дичної допомоги постраждалим внаслідок бойових 
дій / воєнного стану.

Зазначимо, що, не вдаючись у ґрунтовний аналіз змін 
у термінології, наприклад, «обтурації» на «обструк-
цію», в юридичному аспекті, зокрема, для поліцейських 
суттєвим є лише питання внутрішньої узгодженості за-
конодавства. Тобто використаний у наказі МОЗ України 
понятійний апарат має збігатися з наведеним у Законі 
України «Основи законодавства України про охорону 
здоров’я» [11] та інших нормативно-правових актах 
у цій сфері. Саме це питання є показником важливо-
сті зміни термінології для осіб з немедичною освітою, 
а предметом дослідження – для відповідних фахівців 
з медичною освітою. Таким чином, якщо зазначене 
вище питання відповідає дійсності, то логічною є замі-
на в чинному наказі МОЗ України термінології на фахо-
ву, адже наказ профільний, а доцільною у зв’язку з тим, 
що прийнятий він для виконання особами, які не мають 
медичної освіти та зобов’язані пройти курс підготовки 
2 рівня кваліфікації «Перший на місці події» відповідно 
до наказу МОЗ України від 04.08.2021 р. № 1627 «Про 
удосконалення підготовки з надання домедичної допо-
моги осіб, які не мають медичної освіти» [12].

Привертає увагу інше, більш суттєве для діяльно-
сті поліції питання. Внесені до порядків зміни в наказі 
МОЗ України не забезпечили їх стандартизацію з між-
народно-визнаними алгоритмами надання екстреної 
допомоги:

а) цивільної «C-A-B-C-D-E»: C (Catastrophic 
Haemmorhage) – A (Airway) – B  (Breathing) – C 
(Circulation) – D (Disability) – E (Expose-Environment-
Evaluate-Evacuate);

б) тактичної «M-A-R-C-H-E»: M (Massive 
Hemorrhage) – A (Airways) – R (Respiration) (С) – 
Circulation – H (Hypothermia) – Е (Evacuate, Etc.).

Незважаючи на різницю абревіатур і вживаних тер-
мінів, обидва вони використовуються в умовно безпеч-
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Таблиця 1
Порівняльна таблиця змін у Наказі Міністерства охорони здоров’я України  

щодо надання домедичної допомоги особам у разі невідкладних станів
№ 
п/п

№ 441 від 09.03.2022
(чинний)

№ 
п/п

№ 398 від 16.06.2014
(втратив чинність)

Порядок надання домедичної допомоги постраждалим
1 дорослим за раптової зупинки кровообігу 1

за раптової зупинки серця
2 дітям за раптової зупинки кровообігу

3
проведення серцево-легеневої реанімації (далі – СЛР) 
з використанням автоматичного зовнішнього 
дефібрилятора (далі – АЗД)

3 у разі порушення прохідності верхніх дихальних 
шляхів – обструкція стороннім тілом 14 у разі порушення прохідності дихальних шляхів – обтурації 

стороннім тілом
4 у разі масивної зовнішньої кровотечі 10 у разі рани кінцівки, в тому числі ускладненої кровотечею
5 у разі підозри на гострий мозковий інсульт 7 у разі підозри на інсульт
6 у разі підозри на гострий інфаркт міокарда 2 у разі серцевого нападу
7 у разі проникної травми грудної клітки 8 у разі підозри на травму грудної клітки
8 у разі тупої травми грудної клітки
9 у разі проникної травми черевної порожнини 6 у разі підозри на пошкодження живота
10 у разі тупої травми органів черевної порожнини
11 у разі підозри на пошкодження хребта 4 у разі підозри на пошкодження хребта
12 у разі підозри на травму голови 5 у разі підозри на травму голови (черепно-мозкова травма)
13 у разі підозри на перелом кісток кінцівок 9 у разі підозри на перелом кісток кінцівок
14 у разі травматичної ампутації 11 у разі травматичної ампутації
15 у разі синдрому довготривалого здавлення 12 у разі позиційного стискання м’яких тканин
16 у разі підозри на шок 13  у разі підозри на шок
17 у разі підозри на передозування опіоїдами 29 у разі підозри на передозування опіоїдами

18 у разі підозри на гостре отруєння невідомою 
речовиною 16 у разі підозри на гостре отруєння невідомою речовиною

19 У разі термічних опіків 18 з опіками
20 у разі загального переохолодження та/або відмороження 19 з переохолодженням/відмороженням
21 у разі судом 27 у разі судом (епілепсії)
22 у разі пошкодження очей 22 у разі травм та пошкоджень очей
23 у разі теплового удару 21 у разі перегрівання
24 у разі ураження електричним струмом або блискавкою 26 у разі ураження електричним струмом та блискавкою
25 у разі утоплення 20 у разі утоплення
26 у разі анафілаксії
27 у разі гіпоглікемії
28 з травмою
29 в умовах бойових дій / воєнного стану

15 за наявності декількох постраждалих

17 надання психологічної підтримки у разі надзвичайної 
ситуації

23 у разі укусів тварин та комах
24 у разі падіння з висоти
25 у разі дорожньо-транспортних пригод
28 без свідомості

ній/ безпечній зонах і мають однакову сутність (цивіль-
на/тактична): критична кровотеча (C/M) – прохідність 
дихальних шляхів (A) – наявність/ефективність дихан-
ня (R) – кровообіг або циркуляції крові (C) – стан свідо-
мості, інсульт, інфаркт, судоми, удавлення / голова, гі-
потермія (D/Н) – навколишнє середовище (гіпотермія) / 
евакуація (E) [13].

Як у цивільній медичній, так і тактичній (екстре-
ній) домедичній допомозі дозволяються маніпуляції 
із застосуванням гемостатичних речовин, інтубації, 
внутрішньовенного вливання лікарських рідин (знебо-
лення, знезараження тощо) [14, с. 33–34], а зарубіжні 
медичні фахівці пов’язують реанімацію з декількома 

видами медичних маніпуляцій: а) СЛР – компресії груд-
ної клітки для запуску серця, в тому числі із застосуван-
ням АЗД; б) інтубацією – встановлення трубки в тіло 
крізь природні отвори (рот, ніс) для поновлення дихан-
ня; в) інфузією – введенням швидкодіючих ліків або рі-
дин як альтернативи стабілізації стану постраждалого 
(крапельниця з ліками, зокрема, антидоти, антибіотики, 
знеболювальні препарати) [15].

На відміну від попередньої редакції, наказ МОЗ 
України № 441 від 09.03.2022 р. має більш прогресив-
ну редакцію за стандартами ТССС/ТЕСС, яка прямими 
вказівками усунула низку заборон у наданні домедич-
ної допомоги, що стосуються втручання в тіло постраж-
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далого. Нині поліцейським як особам, які не мають ме-
дичної освіти, але за своїми службовими обов’язками 
повинні надавати домедичну допомогу, дозволено «за 
умови проходження відповідного навчання» проводи-
ти такі маніпуляції, як: тампонування та використання 
гемостатичних засобів (М), інтубації назо(оро)повітро-
проводами (А), декомпресії спеціальною голкою (R), ін-
фузій (C), ін’єкції лікарськими препаратами та дозуван-
ня таблеток («H»). Указані маніпуляції є «медичними», 
а в тактичних умовах їх дозволено проводити лише 
парамедикам, які обов’язково мають медичну освіту 
згідно з освітньо-професійними програмами підготов-
ки [16].

З огляду на те, що цивільному медичному персона-
лу перебувати у зоні тактичної небезпеки (в так званій 
«червоній» зоні) заборонено, надання в ній домедичної 
допомоги поліцейськими, які першими потрапляють 
на місце події, є службовим обов’язком, хоч вони і не 
мають медичної освіти, про що зазначено в ч. 1 кожно-
го Порядку в аналізованих наказах. До речі, попередня 
редакція розглядуваного наказу МОЗ України зазначе-
ного визначення містила словосполучення «немедичні 
працівники», чим необґрунтовано розширювала коло 
виконавців у цій сфері впритул до перехожих. Чинна 
дефініція більш коректна і відповідає ст. 6 Закону Укра-
їни «Про екстрену медичну допомогу».

У порівнюваних нами наказах МОЗ України № 441 
та № 398 присутні елементи тактики надання домедич-
ної допомоги особам у разі невідкладних станів на міс-
ці події поліцейськими, які стосуються забезпечення їх-
ньої фізичної безпеки. На це вказують вимога виконати 
на першочерговому етапі «до надання допомоги» в кож-
ному з передбачених у наказах Порядках надання до-
медичної допомоги: «переконатися у відсутності небез-
пеки», в тому числі «визначити наявність свідомості», 
оскільки фізичну загрозу для поліцейського на місці 
події потенційно утворює і сам постраждалий (прики-
дається, має при собі вогнепальну зброю чи інші не-
безпечні предмети, наприклад, вибухівку). Наступним 
етапом, які слід віднести до професійних обов’язків по-
ліції, є потреба «з’ясувати характер події, що сталася», 
адже це питання стосується не лише механізму травми 
та подальшого реагування на неї, а й виконання служ-
бово-бойових та оперативних завдань. Щодо подаль-
ших етапів надання допомоги, в зазначених наказах на-
дається інтерпретація зазначених вище літер алгоритму 
дій MARCHE, а саме щодо відновлення прохідності ди-
хальних шляхів, визначення наявності та встановлення 
ефективності дихання, правил проведення СЛР та ін. 

В аналізованих нами наказах і профільному зако-
нодавстві відсутній комплексний порядок первинного 

та вторинного огляду з урахуванням специфіки полі-
цейської діяльності та визнаним міжнародним стан-
дартам ТЕСС. На нашу думку, прогалина юридичного 
обґрунтування алгоритмів дій поліцейських на місці 
події може негативно впливати на кваліфікацію питань 
відповідальності за неналежне виконання службових 
обов’язків та ненадання допомоги особі, яка перебуває 
в небезпечному для життя стані. Вочевидь доцільно 
розробити та впровадити у профільне законодавство 
тактичні алгоритми дій у типових та екстремальних си-
туаціях для поліцейських, які за наявності на місці події 
постраждалого відсилатимуть до наказу МОЗ України 
№ 441 від 09.03.2022 р., що сприятиме стандартизації 
підготовки поліцейських, які не мають медичної освіти, 
але за своїми службовими обов’язками повинні надава-
ти домедичну допомогу. 

Слід відзначити, що значним кроком до вдоскона-
лення законодавства в цьому напрямі стало впрова-
дження Порядку надання домедичної допомоги по-
страждалим в умовах бойових дій/воєнного стану, яким 
встановлено обсяги надання допомоги залежно від рів-
ня безпеки. Поряд із логічним виключенням порядку 
надання психологічної підтримки постраждалим у разі 
надзвичайної ситуації протоколів надання домедичної 
допомоги, оскільки він не стосується медичних питань, 
не досить обґрунтованим рішенням було виключення 
протоколів надання домедичної допомоги під час до-
рожньо-транспортних пригод та за наявності декількох 
постраждалих, особливо під час воєнного стану, коли 
в результаті ворожих обстрілів масово травмуються та 
гинуть люди.

Висновки. Правильне використання юридичних 
конструкцій, понять і термінів, а також обґрунтоване за-
провадження ефективних правових новел є необхідни-
ми умовами удосконалення вітчизняного законодавства, 
в тому числі в галузі охорони здоров’я. Досліджувані 
нами новели дійсно удосконалюють чинні порядки на-
дання домедичної допомоги особам у разі невідкладних 
станів, але поки що фрагментарно. Потрібним є вста-
новлення чітких алгоритмів для поліцейських, які зо-
бов’язані надавати домедичну допомогу, що включають 
тактичні елементи. Це дозволить підвищити якість про-
фесійної підготовки та діяльності поліцейських, а та-
кож сприятиме її стандартизації. Міжнародні стандар-
ти підготовки поліцейських ТЕСС (тактична екстрена 
домедична допомога) з алгоритмом MARCHE доцільно 
адаптувати у вітчизняне законодавство, навчання та ді-
яльність поліції, особливо з урахуванням викликів сьо-
годення під час воєнного стану, а його постійні зміни та 
доповнення в майбутньому підлягатимуть ретельному 
моніторингу та дослідженню.
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NOVELS OF THE LEGISLATION IN THE FIELD OF PROVISION  
OF PRE MED CARE BY THE POLICE

The article is devoted to the study of topical issues of implementation of international standards of providing pre-
medical assistance to victims in the training and activities of the National Police of Ukraine. A comparative analysis of 
the new normative and legal framework, which regulates these issues, their influence on the formation of the state of war 
in Ukraine, in particular, the analysis of the new terminological apparatus, and the progressive nature of certain novellas, 
was carried out. The changes that have taken place in the algorithms for providing pre-medical care by police officers 
as persons who do not have a medical education, but must provide it according to their official duties, are clearly shown.

The level of implementation into the current legislation of international standards of tactical emergency aid to victims 
(CABCDE, MARCHE, ТЕСС) is characterized. From the comparison clearly shown in the table, it is found that the 
terminology of regulatory legal acts has been significantly changed to professional medical, the number of algorithms 
remains 29, but the rules for sorting, providing psychological support in an emergency situation, behavior in traffic 
accidents, and falling from a height have been canceled and animal and insect bites. Instead, procedures were introduced 
to provide pre-medical care to persons with a more generalized concept of “injury”, anaphylaxis and glycemia, with an 
unconscious person; a separate procedure for providing pre-medical assistance to victims of hostilities/martial law has 
been introduced. Also, police officers, as persons who do not have a medical education, but according to their official 
duties must provide paramedical assistance, are allowed to carry out the following manipulations “under the condition 
of passing appropriate training”: tamponade and use of hemostatic agents (M), intubation with naso(oro) airways (A), 
decompression with a special needle (R), infusions (C), drug injections and tablet dosing (“H”). These manipulations 
are “medical”, and in tactical conditions they are allowed to be performed only by paramedics who must have a medical 
education in accordance with educational and professional training programs.

A conclusion was formulated on the need for further systematic implementation of tactical algorithms of police actions 
at the scene of the incident, as well as their standardization with internationally recognized algorithms, which would allow 
police officers to effectively perform their duties and responsibilities, legitimize the comprehensive procedure of primary 
and secondary examination, taking into account the specifics and professional activity, positively influence the qualification 
of issues of responsibility for improper performance of official duties and failure to provide assistance to a person in a life-
threatening condition, which will also contribute to the standardization of police training.

Key words: National Police, First Aid/ Pre Med Care Procedures, Martial law, International Standards, Unification, 
Algorithms of CABCDE, MARCHE, ТЕСС. 



98

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(4) 2022

МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ:  
ОБМІН ДОСВІДОМ

УДК 347.6; 347.9; 348
DOI 10.32782/2709-9261-2022-2-4-19

Кузьменко Сергій Георгійович
доктор наук з державного управління, кандидат юридичних наук, професор
(Донецький державний університет внутрішніх справ, м. Кропивницький)

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5325-9433

Кузьменко Сергій Сергійович
кандидат юридичних наук

(Донецький державний університет внутрішніх справ, м. Кропивницький)
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8560-2593

УКРАЇНСЬКИЙ ТА ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД  
ЗАСТОСУВАННЯ ІНСТИТУТУ СЕПАРАЦІЇ

У статті розглядаються питання встановлення режиму окремого проживання подружжя  
(сепарації) за українським законодавством. Доведено, що, незважаючи на двадцятирічний стаж 
наявності сепарації в Сімейному кодексі України, вона ще не знайшла значної кількості прихиль-
ників застосування такого режиму. Зроблено акцент на перевагах сепарації перед розлученням. 
Наведено відповідні приклади та обґрунтування. Досить уваги приділено зарубіжному досвіду 
використання інституту сепарації. Наголошується на перспективах застосування режиму окре-
мого проживання подружжя та на необхідності поширення такого досвіду в нашій країні. Адже 
сепарація може стати у пригоді для тих осіб, кому за відсутності реальних сімейних стосунків 
за тих чи інших обставин нібито потрібно перебувати у шлюбі, тобто коли юридично шлюб між 
особами існує, а фактичні шлюбні відносини вже відсутні.
Ключові слова: шлюб, подружжя, сепарація, окреме проживання, позовна заява, окреме прова-
дження, розлучення.

Постановка проблеми. У житті часто трапляються 
такі ситуації, коли перебування у шлюбі для подружжя 
вже не має сенсу, або, як кажуть, пройшла любов. При 
цьому таке подружжя не хоче подавати заяву на розлу-
чення, не хоче займатися поділом майна тощо… Однак 
головне те, що вони не хочуть жити разом [1]. Саме для 
вирішення таких питань у Сімейному кодексі України 
закладена особлива процедура, яка має назву «сепара-
ція» (від лат. separation – відокремлення, розлучення, 
розділення), що означає легалізацію права подружжя 
на встановлення режиму окремого проживання, тобто 
юридично шлюб між ними існує, а фактичні шлюбні 
відносини відсутні [2, с. 271]. Для цього досить про-
стого небажання одного з подружжя жити спільно. Се-
парація стає у пригоді для тих осіб, кому за відсутності 

реальних сімейних стосунків за тих чи інших обставин 
нібито потрібно перебувати у шлюбі [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
режиму окремого проживання подружжя є актуальним 
на сучасному етапі розвитку правового регулювання 
шлюбних відносин, тому ця тема знаходить своє ві-
дображення в роботах З.В. Ромовської, Т.В. Курило, 
Н.А. Аблятіпової, О.Б. Верба-Сидор, У.Б. Воробель, 
М.М. Ясинка та багатьох інших учених [2].

Метою статті є дослідження українського та зару-
біжного досвіду застосування інституту сепарації.

Виклад основного матеріалу. Підстави встанов-
лення режиму окремого проживання подружжя визна-
чаються в ч. ч. 1, 2 ст. 119 Сімейного кодексу України. 
Так, за заявою подружжя або позовом одного з них суд 
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може постановити рішення про встановлення для по-
дружжя режиму окремого проживання в разі неможли-
вості чи небажання дружини та/або чоловіка проживати 
спільно, тобто за взаємною згодою подружжя (напри-
клад, тривалий від’їзд або відрядження, позбавлення 
волі одного з подружжя). Режим окремого проживання 
припиняється в разі поновлення сімейних відносин або 
за рішенням суду на підставі заяви одного з подружжя, 
тобто за позовом одного з подружжя (наприклад, негід-
на поведінка одного з подружжя, зрада, психологічний 
тиск або інші прояви домашнього насильства) [5; 3].

При цьому Цивільний процесуальний кодекс Укра-
їни встановлює відповідний порядок цивілізованого 
вирішення питання – звернення до суду, адже такий 
режим окремого проживання подружжя встановлюєть-
ся виключно судами. Порядок його встановлення зале-
жить від того, як чоловік і дружина ставляться до фак-
ту роздільного проживання. Оскільки режим окремого 
проживання зумовлює для обох сторін низку правових 
наслідків, позивач має подати до суду відповідне об-
ґрунтування такого позову [3].

Наприклад, за взаємною заявою подружжя, коли 
дружина та чоловік не можуть проживати разом і не 
заперечують щодо встановлення такого режиму, суд за 
заявою подружжя, відповідно до ч. 3 ст. 293 Цивільного 
процесуального кодексу України, розглядає справи про 
встановлення режиму окремого проживання в порядку 
окремого провадження [3]. Це також підтверджується ч. 
1 ст. 293 Цивільного процесуального кодексу України, 
яка визначає, що окреме провадження – це вид непозов-
ного цивільного судочинства, у порядку якого розгля-
даються цивільні справи про підтвердження наявності 
чи відсутності юридичних фактів, що мають значення 
для охорони прав та інтересів особи або створення умов 
здійснення нею особистих немайнових чи майнових 
прав або підтвердження наявності чи відсутності не-
оспорюваних прав [5; 3].

Водночас справи, що виникають згідно із ч. 2 ст. 119 
Сімейного кодексу України, тобто за позовом одного 
з подружжя, розглядаються судом уже в порядку позов-
ного провадження. Така позовна заява про встановлен-
ня режиму окремого проживання подружжя пред’яв-
ляється шляхом її подання до районного, районного 
в місті, міського або міськрайонного суду [5; 3].

Можна також констатувати, що сторони фактично 
можуть самі відновити свої сімейні відносини, і це буде 
свідчити про припинення режиму окремого проживан-
ня. Однак у цьому випадку одночасно буде зберігати 
чинність рішення суду про встановлення між ними 
режиму окремого проживання, оскільки сторони або 
одна з них звільнені від необхідності звернення до суду. 
Унаслідок цього фактично такий режим буде припине-
ний, а юридично він зберігатиметься. Це означає, що 
підставами припинення режиму окремого проживання 
подружжя є, по-перше, відновлення сторонами сімей-
них відносин; по-друге, рішення суду на підставі заяви 
одного з подружжя [3]. Усе цілком логічно, адже ч. ч. 
1, 2 ст. 120 Сімейного кодексу України визначають такі 
правові наслідки встановлення режиму окремого про-
живання подружжя: 1) встановлення режиму окремого 
проживання не припиняє права й обов’язки подруж-
жя, які дружина та чоловік мали до встановлення цьо-
го режиму, а також права й обов’язки, що встановлені 
шлюбним договором; 2) у разі встановлення режиму 
окремого проживання: а) майно, набуте в майбутньо-
му дружиною та чоловіком, не вважатиметься набутим 
у шлюбі; б) дитина, народжена дружиною після спливу 

десяти місяців, не вважатиметься такою, що походить 
від її чоловіка [5].

Звісно, більшість юристів чули про термін «сепара-
ція» в сімейних правовідносинах. Однак більшість про-
стих громадян не чули про таке поняття. Тому більшість 
сімейних пар, як тільки в них починаються якісь про-
блеми у стосунках, відразу задумується про розірвання 
шлюбу, навіть не підозрюючи про існування в сімейно-
му праві України, як і в більшості інших країн, такого 
інституту, як сепарація, який, можна сказати, передує 
розлученню [4].

Для того щоб встановити режим окремого прожи-
вання, подружжя повинне звернутися до суду, а пізніше, 
якщо сторони не примирилися, після встановлення ре-
жиму окремого проживання потрібно буде звертатися 
до суду вже із заявою про розірвання шлюбу. Однак це 
для подружжя – зайві витрати коштів, гаяння часу та 
нерви. Водночас у разі застосування сепарації подруж-
жя може спокійно обдумати свої почуття та не прийма-
ти поспішних рішень. Режим окремого проживання не 
можна встановити на минулий або на майбутній час. Він 
встановлюється з моменту винесення рішення судом [4].

Крім того, буває період часу, протягом якого за Сі-
мейним кодексом України заборонено розлучатися. 
Наприклад, упродовж вагітності дружини або до ви-
повнення дитині одного року ні суд, ні орган реєстрації 
актів цивільного стану не дадуть дозволу на розлучен-
ня. Водночас застосування сепарації в таких випадках 
не заборонене. Наприклад, до суду звернувся грома-
дянин із заявою про встановлення режиму окремого 
проживання подружжя між ним та дружиною. Причина 
банальна – постійні сварки, дружина проживає у своїх 
батьків, сімейно-побутові проблеми вирішуються роз-
дільно. Цікавим є те, що вони мають спільного непо-
внолітнього сина, а це унеможливлює розірвання шлю-
бу з ініціативи позивача [4].

Судової практики стосовно цього питання небагато. 
Здебільшого виявляє бажання встановити режим окре-
мого проживання подружжя, яке має маленьких дітей, 
або просто люди, яким не заважає штамп у паспорті, 
проте вони хочуть прийняти запобіжні заходи, щоб на-
далі не виникали обов’язки, пов’язані із сімейним жит-
тям і спільним майном [4].

Наприклад, проблемою може стати така ситуація, 
коли подружжя в період їх сумісного проживання від-
чуває демотивацію в сенсі заробляння грошей і при-
дбання будь-якого майна. У них можуть виникати якісь 
сумніви, особливо тоді, коли вони починають думати, 
що розлучення для них уже неминуче. Адже в такому 
випадку чоловік або жінка будуть вимагати половину 
від усіх придбань, і такий поділ спільно нажитого май-
на буде для них єдиним можливим шляхом вирішення 
конфлікту [1].

А може трапитися й ситуація, коли людина веде 
спільний із кимось бізнес, і її компаньйони не бажають 
створювати спільні проєкти з одруженим партнером. 
На кону стоять великі гроші, і партнери вважають, що 
неможливо передбачити, як може повестися другий 
із подружжя такого партнера (наприклад, за бажання 
можна в нього відірвати шматок бізнесу, якщо той його 
почав, перебуваючи у шлюбі, адже майно вважатиметь-
ся спільною сумісною власністю подружжя). До речі, 
можна внести пропозицію та вимагати від своїх біз-
нес-партнерів перед запуском відповідального проєкту 
таких «кроків на упередження» [1].

За загальним правилом у сімейному законодавстві 
визначено, що режим окремого проживання встанов-
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люється судом, однак існує, крім того, ще й договірний 
порядок вирішення конфліктів. Так, наприклад, договір 
про визначення місця проживання дитини та про сплату 
аліментів можна укладати в період шлюбу. При цьому 
логіка таких договорів проста: необхідно зафіксувати, 
що дитина проживатиме з одним із батьків, а той із 
батьків, який проживатиме окремо, братиме участь ма-
теріально у вихованні дитини у відповідному розмірі. 
Тож зазвичай факт початку окремого проживання може 
бути зафіксований у такому договорі. Крім того, прямої 
вказівки в законі про заборону укладення договору про 
сепарацію між подружжям навіть без звернення до суду 
або нотаріуса немає. З огляду на те, що згідно з нор-
мами закону зазначений режим припиняється в разі по-
новлення сімейних відносин (ведення спільного побуту, 
проживання однією сім’єю тощо), а такі дії однозначно 
є оціночним поняттям, може бути зручно зафіксувати їх 
у нотаріально посвідченому договорі. Можна укласти 
шлюбний договір, яким передбачити зміну правового 
режиму майна та майнові відносини, а також можуть 
бути укладені інші договори, якщо це не суперечить 
вимогам Сімейного кодексу України, інших законів та 
моральним засадам суспільства, подружжя (ст. 9 Сімей-
ного кодексу України) [6].

Вважаємо, що в таких випадках договірні відноси-
ни, зокрема укладення шлюбного договору, – це не най-
кращий спосіб вирішення питань матеріального плану. 
Договір можна оскаржити (визнати недійсним, розірва-
ти тощо). Крім того, з моральної позиції це може бути 
не завжди доречним. Наприклад, який вигляд матиме 
спроба запропонувати жінці зайти до нотаріуса, щоб 
посвідчити шлюбний договір, оскільки в подружжя за-
раз так складаються обставини. Це завжди буде силь-
ним ударом по сімейних відносинах [1].

В Україні вже 20 років, а саме з 2002 р., законодавчо 
закріплене право подружжя звернутися до суду з метою 
встановлення режиму окремого проживання для збере-
ження шлюбу, не доводячи справу до розлучення [6].

Видатний український правознавець З.В. Ромовська 
пояснює, що сепарація – це лише крок до розірвання 
шлюбу, проте ще не саме розірвання. Адже ті, хто розі-
йшлися, ще не розлучилися, і це створює надію на при-
мирення, а тому певною мірою вигідне для тих, у кого 
є діти. Встановлення режиму окремого проживання не 
суперечить Конституції України, не порушує права по-
дружжя. Інститут сепарації є юридичним закріпленням 
одного з проявів права кожного з подружжя на особисту 
свободу [7].

Однак є коло людей, які вважають, що сепарація – це 
непотрібний інститут і його необхідно взагалі виключи-
ти із законодавства [4]. Справді, серед українців цей ре-
жим не дуже популярний через недостатню обізнаність 
у меті, підставах і наслідках його встановлення, а також 
через те, що законодавче врегулювання цього інституту 
не повною мірою досконале. Так, згідно з реєстром судо-
вих рішень, за останні 5 років було винесено близько 20 
тисяч таких рішень, тоді як у реєстрі кожного дня з’явля-
ється більше 100 рішень про розірвання шлюбу [6].

До 2002 р. інститут сепарації був взагалі невідомим 
в Україні. З.В. Ромовська зазначає, що в жодному з ра-
дянських підручників із сімейного права про нього не 
було й згадки [7]. Уперше цей термін в українському 
законодавстві з’явився у 2000 р., а саме після ратифі-
кації Угоди між Україною і Турецькою Республікою 
про правову допомогу та співробітництво в цивільних 
справах, один із пунктів якої безпосередньо стосувався 
сепарації [8].

А якщо поглянути на коріння виникнення цього ін-
ституту, то ще в 1563 р. Тридентський собор Римської 
католицької церкви заборонив розірвання шлюбу, ввів-
ши одночасно separatio namen saetthoro – відлучення 
від стола і ложа. Суть такого відлучення полягала в доз-
волі подружжю жити окремо. Отже, формально зали-
шаючись у шлюбі, жінка та чоловік могли отримати 
право не підтримувати шлюбні стосунки між собою [2].

Як бачимо, інститут сепарації вже давно визнається 
канонічним правом. Запозичення цього інституту зу-
мовило застосування в судовій практиці для тлумачен-
ня зазначеного розладу підстав, окреслених церквою, 
а саме:

–	 перелюб (зрада одного з подружжя);
–	 реальна загроза життю та здоров’ю одного з по-

дружжя (бійки, знущання, інші ситуації);
–	 загроза душі одного з подружжя чи їхніх дітей 

(наприклад, перебування іншого з подружжя в секті, 
примушування ним інших членів сім’ї до цього);

–	 небезпека для спільних дітей (наприклад, зну-
щання над ними, примушування їх до бродяжництва, 
безвідповідальне ставлення до них) тощо [9, с. 95].

Не менш цікавим є поширення інституту режиму 
окремого проживання в міжнародній сімейній прак-
тиці. Так, у процесі здійснення аналізу законодавства 
Франції, Німеччини, Литви, Мальти, Польщі, Бельгії та 
низки інших держав – учасниць Європейського Союзу, 
де застосовується сепарація, можна дійти висновку, що 
її головною метою є можливість надати подружжю час 
для визначення того майбутнього для їхнього шлюбу, 
яке вони бажають обрати, – розлучення чи примирення. 
У більшості іноземних держав режим окремого прожи-
вання може бути встановлений не лише рішенням суду, 
а й рішенням прокурора, державної адміністрації тощо. 
Крім того, законодавчо визначений перелік підстав для 
встановлення сепарації, зокрема: 1) подружня зрада; 
2) насильство, жорстоке поводження, погрози; 3) тяжкі 
тілесні ушкодження чи тяжкі образи стосовно позивача 
або дітей, якщо із часу укладення шлюбу пройшло чо-
тири й більше років; 4) якщо один із подружжя покинув 
другого без достатніх на те підстав (без поважних при-
чин) на строк більше двох років тощо. Також встанов-
лення режиму окремого проживання за законодавством 
деяких країн, наприклад Данії та Італії, є обов’язковим 
етапом для подальшого розірвання шлюбу [10].

Законодавство зарубіжних країн може передбачати 
й інші додаткові наслідки сепарації. Так, у законодавстві 
Португалії встановлення сепарації не розриває шлюбні 
відносини, а лише послаблює їх, залишаючи обов’язок 
дотримання подружньої вірності, поваги та комунікації. 
За законодавством Ірландії правові наслідки встанов-
лення режиму окремого проживання подружжя поляга-
ють у тому, що суд під час ухвалення рішення про його 
встановлення звільняє подружжя від обов’язку спільно 
проживати, однак дружина все ще може носити пріз-
вище чоловіка. Встановлення сепарації в Нідерландах 
дає право вимагати відшкодування тому з подружжя, 
хто зазнав шкоди у зв’язку з діями другого з подружжя, 
вчиненими після відкриття провадження у справі про 
сепарацію або за шість місяців, що передували цьому, 
і якщо такі дії були вчинені без належної згоди на це ін-
шим із подружжя або без надання ним представництва, 
або внаслідок легковажного збільшення боргів, або не-
обґрунтованого відчуження об’єктів спільної сумісної 
власності, що заподіяли шкоду спільному майну [11].

Висновки. На підставі викладеного можна зро-
бити висновок, що існування інституту сепарації вже 



101

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 2(4) 2022

перевірене та підтверджене міжнародною практикою. 
На нашу думку, воно є позитивним для сімейного за-
конодавства України. Проте варто також зазначити, 
що недостатня обізнаність громадян про сепарацію, 
послаблення психологічних зв’язків у сім’ях та лібе-
ралізація суспільних поглядів щодо розірвання шлюбу 

призводять до поодиноких випадків застосування та-
кого режиму. Саме тому сьогодні, коли інститут сім’ї 
переживає кризу, інститут сепарації в Україні потребує 
розроблення й подальшого вдосконалення з обов’язко-
вим урахуванням зарубіжного досвіду його правового 
регулювання.
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UKRAINIAN AND FOREIGN EXPERIENCE IN APPLICATION SEPARATION INSTITUTE

The article deals with the issues of establishing the regime of residence of spouses (separation) according to Ukrainian 
legislation. In life, there are often situations when being married for spouses no longer makes sense or, as they say, love has 
passed. At the same time, such spouses do not want to file for divorce, do not want to deal with the division of property, and 
so on. But, the main thing is that they do not want to live together. It is to address such issues in the Family Code of Ukraine 
that a special procedure is laid down, which is called separation (from the Latin “separation” – separation, divorce, 
separation), which means the legalization of the right of spouses to establish a regime of separate residence, that is, legally 
there is a marriage between them, and there is no actual marriage. For this, a simple unwillingness of one of the spouses to 
live together is enough. Separation is suitable for those persons who, in the absence of real family relations under certain 
circumstances, seem to need to be married. It has to be that, despite the twenty-year history of separation in the Family 
Code of Ukraine, it has not yet found a significant number of supporters of the application of such a regime. Emphasis is 
placed on the advantages of separation over divorce. Examples and justifications are given. Sufficient attention is paid 
to the foreign experience of using the separation institute. The prospects for the application of the regime of separate 
residence of spouses and the need to disseminate such experience in our country are noted. After all, separation may be 
suitable for those persons who, in the absence of real family relations, under certain circumstances, supposedly need to 
be married, that is, when legally there is a marriage between them, but there are no actual marital relations. the existence 
of this institution of separation has already been tested and confirmed by international practice and, in our opinion, is 
positive for the family legislation of Ukraine. However, I would also like to note that the lack of awareness of citizens about 
separation, the weakening of psychological ties in families and the liberalization of public views on the dissolution of 
marriage lead to isolated cases of the application of such a regime. That is why today, when the institution of the family is 
in crisis, the institution of separation in Ukraine needs to be further improved, with the obligatory consideration of foreign 
experience in its legal regulation.

Key words: marriage, spouses, separation, separate residence, statement of claim, special proceeding, divorce.
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УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОФЕСІЙНО-ПРИКЛАДНОЇ ФІЗИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ 
ЗДОБУВАЧІВ ВІДОМЧИХ ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ:  

ВИКЛИКИ ВОЄННОГО СТАНУ

Статтю присвячено актуальним питанням професійної підготовки майбутніх працівників Наці-
ональної поліції України, від якої залежить їхній рівень службової підготовленості та забезпечу-
ється ефективне виконання ними завдань в умовах воєнного стану. Звернуто увагу на необхідність 
застосування екіпірування та спеціальних засобів у процесі фізичної підготовки курсантів закла-
дів вищої освіти зі специфічними умовами навчання, що належать до сфери управління Міністер-
ства внутрішніх справ України. Окреслено необхідність впровадження освітнього компонента 
«Професійно-прикладна фізична підготовка в екстремальних умовах» в освітній процес професій-
ної підготовки майбутніх працівників Національної поліції.
Ключові слова: освітній процес, воєнний стан, фізична підготовка курсантів, екіпіровка, фізичні 
якості.

Постановка проблеми. Система спеціальної фізич-
ної підготовки має надійно убезпечувати працівників 
Національної поліції України під час виконання опера-
тивно-службових обов’язків, бути одночасно доступ-
ною для вивчення, ефективною та універсальною. Нині 
в Україні триває повномасштабна війна з росією, тому 
під час несення служби та виконання безпосередніх 
обов’язків у поліцейських немає часу на усвідомлення 
небезпеки, страху та нерішучості. З метою особистої 
безпеки і безпеки громадян поліцейські повинні яко-
мога краще володіти професійними навичками та вмін-
нями, їхня поведінкова реакція у стресових ситуаціях 
повинна бути доведена до автоматизму, що можливо на-
працювати ще в закладах вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання, що належать до сфери управління 

Міністерства внутрішніх справ України. Отже, фізична 
підготовка є одним з пріоритетних напрямів підготовки 
майбутніх працівників Національної поліції України до 
виконання професійної діяльності, а підвищення рівня 
фізичної підготовки поліцейських є доволі актуальною 
проблемою в умовах воєнного стану. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дження питань модернізації системи спеціальної фі-
зичної підготовки з урахуванням екстремальних умов 
здійснювали такі науковці, як: Є.С. Гіденко [1], І.П. За-
корко [2], Ю.М. Коломієць, А.З. Пашаєв, О.Ю. Уварова 
[3], Ю.М. Корнійчук, О.О. Сушков [4], С.М. Бортник 
[5]. Як свідчать їхні дослідження, важливим аспектом 
професіоналізму поліцейського є саме рівень фізичної 
підготовки та вмінь і навичок самозахисту.



104

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(4) 2022

Мета статті. Метою статті є вдосконалення змісту 
професійної фізичної підготовки здобувачів вищої осві-
ти у відомчих закладах Міністерства внутрішніх справ 
України, а також обґрунтування доцільності впрова-
дження освітнього компонента «Прикладна фізична під-
готовка в екстремальних умовах» у процес професійної 
підготовки майбутніх працівників Національної поліції.

Виклад основного матеріалу. На сьогодні в Укра-
їні відбуваються активні воєнні дії, які вимагають від 
поліцейських під час несення служби, затримання 
правопорушників або припинення протиправних дій, 
конвоювання осіб, затриманих за підозрою у вчиненні 
кримінального правопорушення, узятих під варту, обви-
нувачених або засуджених до позбавлення волі право-
порушників застосування прийомів рукопашного бою, 
дзюдо, самбо та боєвого самбо в екстремальних умовах. 
Відповідно до ст. 44 Закону України «Про Національну 
поліцію» поліцейський «може застосовувати фізичну 
силу, у тому числі спеціальні прийоми боротьби (руко-
пашного бою), для забезпечення особистої безпеки або/
та безпеки інших осіб, припинення правопорушення, 
затримання особи, яка вчинила правопорушення, якщо 
застосування інших поліцейських заходів не забезпечує 
виконання поліцейським повноважень, покладених на 
нього законом» [6]. Тому саме під час виконання сво-
їх обов’язків в умовах воєнного стану цих законодавчо 
закріплених функцій працівникам Національної поліції 
необхідно застосування специфічних професійних на-
вичок та вмінь, тобто таких, що виходять з особливос-
тей несення служби, використання екіпірування, зброї 
та спеціальних засобів, навколишньої обстановки, фі-
зичного та психологічного стану поліцейського та ін-
ших факторів та є вузькоспеціалізованими, тобто таки-
ми, що не можуть бути набуті у повсякденному житті, 
під час занять спортом та іншим чином [7].

За свідченням науковців, останніми роками у кур-
сантів закладів вищої освіти зі специфічними умова-
ми навчання, що належать до сфери управління МВС, 
спостерігається низький загальний рівень початкової 
фізичної підготовки через перехід на дистанційне нав-
чання спочатку у зв’язку з пандемією COVID-19, а по-
тім з військовою агресією російської федерації проти 
України. Також є курсанти, які не мають попередньої 
підготовки зі спортивних прикладних єдиноборств.

У відповідності до п. 6 Розділу І Положення про 
організацію службової підготовки працівників Націо-
нальної поліції України, затвердженого Наказом МВС 
України від 26.01.2016 № 50, фізична підготовка – «це 
комплекс заходів, спрямований на формування та вдо-
сконалення рухових умінь і навичок, розвиток фізич-
них якостей та здібностей поліцейського з урахуванням 
особливостей його професійної діяльності» [8]. Цим же 
Положенням визначено, що до системи фізичної підго-
товки входять: 

– загальна фізична підготовка; 
– тактика самозахисту та особистої безпеки.
Навчальна дисципліна «Спеціальна фізична під-

готовка» в закладах вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання має на меті забезпечити підготовку 
працівників Національної поліції «високим рівнем усе-
бічної фізичної підготовленості, здатних ефективно, 
з максимальною безпекою для власного життя і здо-
ров’я здійснювати силове затримання правопорушника 
у випадках, коли той чинить фізичний опір, або коли 
виникають правові підстави для негайного припинен-
ня правопорушення із застосуванням заходів фізичного 
впливу (сили), а також стійко переносити розумові, нер-

вово-психічні та фізичні навантаження без зниження 
професійної працездатності» [9]. Основні завдання дис-
ципліни зі спеціальної фізичної підготовки: зміцнення 
здоров’я та підвищення рівня загальної працездатності 
особового складу; розвиток і вдосконалення фізичних 
якостей; одержання теоретичних знань, формування 
практичних умінь самоконтролю за станом здоров’я під 
час занять фізичними вправами; формування спеціаль-
них знань, умінь і навичок самозахисту, застосування 
заходів фізичного впливу, спеціальних засобів та сило-
вого затримання суспільно небезпечних осіб у випадках 
виникнення для цього правових підстав; розвиток і вдо-
сконалення професійно важливих фізичних якостей; 
виховання психічної стійкості, зосередженості, сміли-
вості, рішучості, впевненості у власних силах тощо; 
формування прикладних навичок долання перешкод; 
забезпечення особистої безпеки працівників поліції під 
час виконання службових обов’язків; оволодіння теоре-
тичними знаннями та практичними навичками органі-
зації самостійних і навчальних занять із фізичної під-
готовки в підрозділах Національній поліції України [9].

Для підвищення та вдосконалення рівня володіння 
прийомами самозахисту та загального рівня фізичної 
підготовки обов’язково для курсантів проводиться сек-
ційна робота зі спортивних єдиноборств та інших видів 
спорту. Але заняття зі спеціальної фізичної підготовки, 
відвідування лише однієї секції зі спортивних єдино-
борств є недостатнім для вдалого та ефективного за-
своєння практичних навичок, застосування необхідних 
прийомів самозахисту та захисту громадян, особливо 
в умовах воєнних дій. Також тренування у секціях про-
водиться із дотриманням правил змагань з відповідного 
виду спорту.

Війна висуває до поліцейських надмірно високі ви-
моги щодо фізичних і психічних якостей, прикладних 
навичок – дій доведених до автоматизму, дій, які полі-
цейський виконує у стресових (несподіваних, нестан-
дартних) ситуаціях, не замислюючись, без контролю 
свідомості. 

З огляду на це, постає необхідність перегляду на-
явних підходів до підготовки поліцейських у відомчих 
закладах вищої освіти МВС. Суттєвого удосконалення 
вимагає обов’язковий складник професійної компе-
тентності – система спеціальної фізичної підготовки 
курсантів. 

Тому пропонується запровадження в освітній про-
цес додаткової навчальної дисципліни (факультативу) 
«Професійно-прикладна фізична підготовка в екстре-
мальних умовах». Ця спеціалізована дисципліна по-
винна стати складовою частиною системи фізичної 
підготовки працівників Національної поліції та буде 
спрямована на формування і підтримку необхідного 
рівня фізичної підготовленості працівників правоохо-
ронних органів до виконання професійної діяльності 
в екстремальних умовах та в повній бойовій екіпіровці. 

Саме термін «прикладна» наголошує на суто про-
фесійну, специфічну спрямованість практичних занять, 
фундамент для якої створює «Спеціальна фізична під-
готовка».

Головне призначення дисципліни (факультативу) 
«Професійно-прикладна фізична підготовка в екстре-
мальних умовах» – закріплення професійних навичок, 
умінь в умовах, наближених до реальних, та вдоскона-
лення професійної майстерності для виконання бойо-
вих службових завдань.

Основні завдання дисципліни (факультативу) уза-
гальнено можна сформулювати таким чином: 
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1. Вдосконалення професійно-прикладних умінь та 
навичок, пов’язаних з особливими зовнішніми умо-
вами майбутньої професійної діяльності працівників 
Національної поліції з використанням засобів індиві-
дуального захисту (шоломів, бронежилетів та іншого 
спеціального екіпірування) та в умовах, наближених до 
реальних.

2. Підвищення функціональної стійкості організму 
до впливу факторів специфічних умов службової діяль-
ності. 

3. Відпрацювання прийомів у повній екіпіровці та 
в особливих умовах: у засобах захисту (у разі застосу-
вання сльозогінного газу), у темряві (темна пора доби, 
у приміщенні за вимкненого освітлення), однією рукою 
(у разі поранення), після значного фізичного наванта-
ження (після переслідування правопорушника бігом 
з подоланням перешкод).

Усе вищезазначене можна досягнути, якщо: 
1.	 Мета і завдання фізичної підготовки курсантів 

диференційовані відповідно до етапів навчання (рис. 1): 
– адаптації – дисципліна «Загальна фізична підго-

товка» (I курс); 
– первинного навчання – «Спеціальна фізична під-

готовка» (II курс); 
– вдосконалення професійних навичок, умінь та 

професійної майстерності – «Професійно-прикладна 
фізична підготовка» (III–IV курси). 

2.	 Фізична підготовка організовується і проводиться 
за методикою, до якої входить сукупність методів і ме-
тодичних прийомів, які забезпечують курсантам ефек-
тивне навчання.

Під час розробки методики проведення занять з про-
фесійно-прикладної фізичної підготовки заслуговує на 
увагу проблема навчання курсантів прийомів обеззбро-
єння правопорушника, озброєного холодною або вогне-
пальною зброєю, підручними засобами, виконання при-

йомів на обмежених територіях та в особливих умовах, 
у повній екіпіровці.

3.	Розглянути можливість введення найефективні-
ших в умовах війни спортивних єдиноборств: спор-
тивного розділу боротьби не тільки самбо або дзюдо, 
але й айкі-до, айкі-дзюцу, джіу-джітсу, кунг-фу, кара-
те-до, кікбоксінгу та ін., введення розділу про шоку-
ючі удари, та доповнити елементами найсучасніших 
розробок з поліційних систем Японії, Німеччини, 
США, Ізраїлю. 

4.	 Усі засоби фізичної підготовки логічно узагальне-
ні в єдину систему, зі змінним їх домінуванням у різних 
формах фізичної підготовки, виходячи із завдань етапу 
підготовки, яке наприкінці навчання повинне забезпе-
чити необхідний рівень розвитку фізичної і функціо-
нальної підготовленості. 

5.	 На всіх етапах навчання у курсантів формувати, 
що головна мета для правоохоронців – це особиста 
безпека, безпека колег, побратимів, громадян. Для бо-
єздатності та боєготовності до дій у службових та екс-
тремальних ситуаціях, а також забезпечення особистої 
безпеки необхідно тренуватися в умовах, максимально 
наближених до реальних, постійно відпрацьовувати 
прийоми нападу і самозахисту як зі зброєю, так і без 
неї, виконувати з фізичними навантаженнями.

6.	 Постійно створювати умови для регулярних за-
нять у різних спортивних секціях. В навчально-тре-
нувальних сутичках двох здобувачів вищої освіти між 
собою практикувати поєдинки без дотримання правил, 
тобто без обмежень.

7.	 Внести зміни до навчального плану підготов-
ки здобувачів вищої освіти першого (бакалаврського) 
рівня освіти спеціальностей 262 «Правоохоронна ді-
яльність», 081 «Право» в умовах навчання у закладах 
вищої освіти, що належать до сфери управління Мініс-
терства внутрішніх справ України, та передбачити тиж-

Рис. 1. Структура фізичної підготовки працівників Національної поліції в закладах вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання

 

Загальна фізична 
підготовка: 

розвиток фізичних якостей 
(швидкісних, витривалості, 
сили, спритності, гнучкості)

Тактика самозахисту й
особистої безпеки:
Стійки, пересування. Удари
руками, ногами, захисні та
контратакуючі дії; Больові та
задушливі прийоми;
Звільнення від захоплень та
обхоплень; Прийоми страховки
та самостраховки; Кидки;
Захист від нападу та силове
затримання правопорушника,
озброєного холодною зброєю
(ножем); Захисні дії в разі
погрози вогнепальною зброєю;
Захист від нападу та силове
затримання неозброєного
правопорушника; Техніка і
тактика надягання кайданків і
поверхневої перевірки; Захисні
й атакуючі дії з гумовим
(пластиковим) кийком;
Подолання смуги перешкод

Професійно-прикладна 
фізична підготовка: 

тактика самозахисту й 
особистої безпеки в повній 

бойовій екіпіровці
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неву кількість годин, що відводяться на фізичну підго-
товку, – чотири академічні години.

Висновки. Аналіз специфіки професійної діяльно-
сті працівників Національної поліції України дає під-
стави констатувати, що фізична підготовка сучасного 
працівника є одним з головних напрямів службової та 
професійної підготовки. Для ефективної підготовки 

працівників поліції необхідно підсилення фізичного 
складника освітньої програми з метою вдосконалення 
професійно-прикладних та життєво важливих умінь 
і навичок, пов’язаних з особливими внутрішніми та 
зовнішніми умовами професійної діяльності майбутніх 
працівників Національної поліції України в умовах во-
єнного стану.
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IMPROVING OF PROFESSIONAL APPLIED PHYSICAL TRAINING OF STUDENTS 
OF STATE HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS: CHALLENGES OF MARTIAL STATE

The article deals with topical issues of professional training of future employees of the National Police of Ukraine. It 
ensures their level of service readiness and their effective performance of tasks under martial law. Attention was drawn to 
the need to use equipment and special means in the process of physical training of cadets of Ministry of Internal Affairs 
(Ukraine) in higher education institutions with specific learning conditions.

The need to introduce the educational component “Professionally-applied physical training in extreme conditions” into 
the educational process of professional training of future employees of the National Police is outlined. The main purpose 
of the discipline (optional) “Professionally-applied physical training in extreme conditions” is to consolidate professional 
skills and abilities in conditions close to real ones and to improve professional skills for performing combat service tasks. 
This specialized discipline should become an integral part of physical training system of National Police employees and 
will be aimed at forming and maintaining the necessary level of physical fitness of law enforcement officers to perform 
professional activities in extreme conditions and in full combat gear.

The analysis of the specifics of the professional activity of the National Police of Ukraine employees gives reasons to 
state that the physical training of a modern employee is one of the main directions of service and professional training. 

For the effective training of police officers, it is necessary to strengthen the physical component of the educational 
program in order to improve professionally-applied and vital skills and abilities, related to the special internal and external 
conditions of professional activity of future National Police of Ukraine employees under martial law.

Key words: educational process, martial law, physical training of cadets, equipment, physical qualities.



108

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(4) 2022

УДК 342.7
DOI 10.32782/2709-9261-2022-2-4-21

Скрябін Олексій Миколайович,
доктор юридичних наук, професор

(Класичний приватний університет, м. Запоріжжя)
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8915-5943

Куракін Олександр Миколайович,
доктор юридичних наук, доцент,

(Криворізький навчально-науковий інститут ДЮІ МВС України, м. Кривий Ріг, 
Дніпропетровська обл.)

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0274-6530 

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСОБЛИВОСТІ ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ 
ГРОМАДЯНИНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: УКРАЇНСЬКИЙ ДОСВІД

У статті проаналізовані конституційно-правові особливості обмеження прав громадянина в умо-
вах воєнного стану. Визначено перелік прав і свобод, які можуть бути обмежені після введення 
режиму воєнного стану. Перелік прав і свобод, які можуть бути обмежені під час воєнного стану, 
закріплені в Законі Про правовий режим воєнного стану та Указі Президента України від 24 лю-
того 2022 року № 64/2022. Метою введення таких обмежень є захист та відновлення державної 
безпеки в надзвичайних умовах. Уточнено, що основні права громадянина не можуть бути обме-
жені навіть при введені правового режиму надзвичайного стану. Зроблено висновок, що введення 
обмежень прав і свобод громадянина в умовах воєнного стану законодавчо закріплено в Конститу-
ції України та Загальній декларації прав людини. 
Ключові слова: права громадянина, Конституція, воєнний стан, обмеження, законодавство.

Постановка проблеми. Права та свободи грома-
дянина є однією з найбільших цінностей. Забезпечен-
ня прав та свобод кожної людини – важливе завдання 
держави. При цьому існують ситуації, коли такі права 
та свободи можуть обмежуватись. Вторгнення росій-
ських військ на територію України 24 лютого 2022 року 
призвели до введення режиму воєнного стану. В умовах 
надзвичайних правових режимів передбачене введення 
обмежень конституційних прав громадян з метою за-
безпечення державної безпеки. Можливість обмеження 
прав та свобод громадян передбачена основним зако-
ном – Конституцією України (далі – КУ). 

Сьогодні в науковому колі існують певні дискусії 
щодо механізму і специфіки введення таких обмежень, 
а також сфери їх впливу. Тому особливої актуальності 
набирає питання конституційно-правових особливос-
тей обмеження прав громадянина та межі їх забезпе-
чення під час воєнного стану, коли звичайне функціону-
вання суспільства та держави стає майже неможливим. 
Причинами цього є проведення бойових дій, окупація 
деяких українських територій, припинення роботи 
державних організацій, перебої зі зв’язком тощо. Збе-
реження балансу між захистом державної безпеки та 
забезпеченням гарантії прав і свобод громадянина – 
пріоритетне питання для української держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Особли-
вості обмежень конституційних прав та свобод громадя-
нина в умовах воєнного стану досліджувались україн-
ськими та зарубіжними науковцями. Серед українських 
дослідників можна виділити А. Левченко (забезпечення 
права на таємницю листування в умовах воєнного ста-
ну)  [1], А. Славіна (обмеження прав і свобод людини 
в умовах воєнного стану) [2], В. Сущенко (конституцій-
но-правові підстави тимчасового обмеження прав люди-
ни в умовах проведення антитерористичних заходів) [3]. 

Вказана проблематика досліджувалась також зару-
біжними вченими: А. Оміхен проводила порівняння ан-
титерористичного законодавства та його наслідків для 
прав людини  [4], Дж. Смайлі досліджував права лю-
дини в аспекті національної безпеки держави [5]. При 
цьому недостатньо дослідженою є специфіка обмежен-
ня прав громадянина під час введення режиму воєнного 
стану на всій території України в умовах повномасш-
табної війни.

Постановка завдання. Метою наукової статті є до-
слідження конституційно-правових особливостей об-
меження прав громадянина в умовах воєнного стану 
в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Зміна правового ста-
тусу громадянина необхідна в надзвичайних умовах. 
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В.І. Новоселов стверджував, що в умовах коли є реаль-
на загроза державній або громадській безпеці або дер-
жавна чи громадська безпека вже порушені, в інтересах 
держави і суспільства буває необхідно змінювати пра-
вовий статус громадян. Це означає, по-перше, покла-
дання на громадян додаткових обов’язків, викликаних 
конкретними обставинами особливого походження, 
по-друге, певне звуження можливостей для реалізації 
деяких прав і особистих свобод. Така зміна кола прав 
і обов’язків має місце лише як тимчасовий захід, як 
правило, на обмеженій території [6, с. 121–122].

Л.  Васечко під обмеженням прав людини розуміє 
звуження обсягу прав людини, а також чинники, що 
унеможливлюють або ускладнюють реалізацію особою 
прав та свобод [7]. Також дослідниця відокремлює по-
няття обмеження прав людини та порушення прав лю-
дини, зазначаючи на суттєвих відмінностях [8]. 

Водночас не можна говорити, що під час воєнного 
стану права людини стають чистою умовністю: закон 
передбачає ряд прав, обмежувати які, навіть у таких 
скрутних обставинах, забороняється [9, с. 108]. 

У відповідності з Конституцією України права і сво-
боди людини і громадянина не можуть бути обмежені, 
крім випадків, передбачених в самій Конституції. Слід 
зазначити, що введення надзвичайного правового режи-
му, до якого відноситься режим воєнного стану, можуть 
встановлюватись певні обмеження прав і свобод грома-
дянина, при цьому зазначається строк дії таких обме-
жень. Ці положення відповідають нормам, що вказані 
в Загальній декларації прав людини. Декларацією пе-
редбачено, що реалізація прав і свобод кожної людини 
може обмежуватися виключно в рамках, встановлених 
законом, з метою забезпечення належного визнання 
і поваги прав і свобод інших та забезпечення справед-
ливих вимог моралі, громадського порядку і загального 
добробуту в демократичному суспільстві [10].

Ю.О. Фігель під поняттям обмеження прав і свобод 
людини розуміє певні заборони, які покликані змінити 
поведінку особи через обмеження суб’єктивного пра-
ва [11, с. 223]. Така зміна поведінки необхідна для за-
безпечення безпеки на державному рівні. 

І.Ю. Хила зауважує, що при введенні режиму над-
звичайного стану баланс між владними повноваження-
ми держави та правами і свободами людини порушу-
ється на користь держави. У таких умовах держава має 
можливість більшою мірою контролювати поведінку 
людей шляхом установлення обмежень майже всіх кон-
ституційно закріплених прав і свобод [12, с. 41].

Окрім розрізнення понять обмеження прав людини 
та порушення прав людини слід відмежовувати також 
юридичні способи, прийоми фіксації меж прав і сво-
бод, що використовуються в законотворчій практиці. 
О.В.  Андрієвська говорить, що обмеження конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина є резуль-
татом правозастосовної діяльності держави, спрямо-
ваної на зменшення обсягу гарантованих Основним 
Законом України прав і свобод людини і громадянина 
з метою захисту конституційно-правових цінностей 
[13, с. 57].

О.П. Віхров та І.О. Віхрова вважають такими юри-
дичними способами, прийомами фіксації меж прав 
і свобод людини примітки, заборони та виключення. 
Різниця між вказаними способами фіксації меж кон-
ституційних прав і свобод в законі та обмеженнями по-
лягає в тому, що з ними не проходить звуження обсягу 
права, а має місце уточнення його змісту, позначення 
меж, з якими пов’язана дія цього права [14, с. 272].

І.Ю. Хила, аналізуючи конституційно-правові осо-
бливості обмеження прав і свобод людини внаслідок 
введення правового режиму надзвичайного стану, ви-
діляє узагальнені принципи правомірності таких обме-
жень [12, с. 43]. До таких принципів відносяться такі:

− права і свободи людини можуть обмежуватись 
в умовах надзвичайного стану, тому що їх реалізація 
може призводити до підвищення рівня соціальної на-
пруженості. Внаслідок цього можуть бути створені 
перешкоди органам державної влади, уповноваженим 
підтримувати й відновлювати конституційний правопо-
рядок;

− обов’язковим є інформування громадян, що про-
живають на території, де введений режим надзвичайно-
го стану, про введення обмежень прав і свобод; 

− тимчасовий характер введення обмежень прав 
і свобод громадян під час введення режиму надзвичай-
ного стану;

− існують права і свободи людини, які не можуть 
обмежуватись навіть при введені надзвичайного право-
вого режиму. До них відносяться: право на свободу від 
катувань, від жорстокого, нелюдського або такого, що 
принижує гідність, поводження чи покарання; право не 
бути в рабстві чи підневільному стані; право на визнан-
ня правосуб’єктності;

− права і свободи людини не можуть обмежуватись 
через дискримінацію на основні кольору шкіри, віро-
сповідання, мови, раси;

− права і свободи людини при введені надзвичайно-
го правового режиму повинні здійснюватися після схва-
лення парламентом; 

− громадяни мають право звернутись до суду з ме-
тою захисту своїх прав та свобод, оскаржувати незакон-
ні обмеження своїх прав та свобод, оскільки введення 
режиму надзвичайного стану не припиняє діяльності 
судових органів влади. 

Відповідно до Закону Про правовий режим воєнно-
го стану не можуть обмежуватись такі права та свободи 
громадянина, зазначені в Конституції України:

– забезпечення рівності конституційних прав і сво-
бод, а також рівність перед законом (ст. 24 КУ);

– громадяни не можуть бути позбавлені громадян-
ства, а також права змінити громадянство (ст. 25 КУ);

– кожен має невід’ємне право на життя (ст. 27 КУ);
– кожен має право на повагу до його гідності (ст. 28 

КУ);
– кожен має право на свободу та особисту недотор-

канність (ст. 29 КУ);
– всі мають право направляти індивідуальні чи ко-

лективні звернення (письмові чи особисті) до органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування та 
посадових і службових осіб цих органів (ст. 40 КУ);

– кожен має право на житло (ст. 47 КУ);
– забезпечення рівних прав і обов’язків подружжя 

у шлюбі та сім’ї; рівні права дітей (ст.ст. 51, 52 КУ);
– кожен має право на судовий захист (ст. 55 КУ);
– всі мають право на відшкодування матеріальної та 

моральної шкоди (за рахунок держави чи органів місце-
вого самоврядування), яка завдана незаконними рішен-
нями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових і служ-
бових осіб при здійсненні ними своїх повноважень (ст. 
56 КУ);

– гарантія кожному права знати свої права і обов’яз-
ки (ст. 57 КУ);

– гарантія незворотності дії в часі законів та інших 
нормативно-правових актів (ст. 58 КУ);
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– право на професійну правничу допомогу (ст. 59 
КУ);

– ніхто не повинен виконувати явно злочинні розпо-
рядження чи накази (ст. 60 КУ);

– ніхто не може бути двічі притягненим до юридич-
ної відповідальності одного виду за одне й те саме пра-
вопорушення (ст. 61 КУ);

– гарантія презумпції невинуватості (ст. 62 КУ);
– право не давати показання або пояснення щодо 

себе, членів сім’ї чи близьких родичів, коло яких визна-
чається законом (ст. 63 КУ) [7].

Згідно з Конституцією України та Законом Про пра-
вовий режим воєнного стану можуть бути введені такі 
обмеження прав і свобод людини:

1) введення трудової повинності;
2) запровадження комендантської години;
3) встановлення особливого режиму в’їзду та виїзду, 

обмеження свободи пересування та руху транспортних 
засобів;

4) перевірка документів, огляд речей, транспортних 
засобів, житла та службових приміщень, за винятком 
обмежень, встановлених Конституцією України.

5) встановлення заборони або обмеження вибору 
місця перебування / встановлення заборони на продаж 
алкогольних напоїв, зброєю, сильнодіючими хімічними 
і отруйними речовинами;

7) запровадження нормованого забезпечення насе-
лення основними товарами продовольчої та непродо-
вольчої групи;

8) встановлення військово-квартирної повинності 
з розквартирування військовослужбовців, осіб рядово-
го і начальницького складу правоохоронних органів, 
особового складу служби цивільного захисту, еваку-
йованого населення та розміщення військових частин, 
підрозділів і установ;

9) проведення евакуації населення, якщо виникає 
загроза його життю або здоров’ю, а також матеріаль-
них і культурних цінностей, якщо виникає загроза їх 
пошкодження або знищення, згідно з переліком, що за-
тверджується Кабінетом Міністрів України.

Закон Про правовий режим воєнного стану перед-
бачає, що може бути запроваджена трудова повинність. 
При цьому гарантується дотримання таких стандартів: 
оплата мінімальної заробітної плати, збереження мі-
німального терміну відпустки та часу відпочинку між 
робочими змінами, збереження терміну максимально-
го робочого часу та врахування особливостей здоров’я 
людини. Також гарантується збереження відповідного 
робочого місця (посади) людини, яка залучена до вико-
нання трудової повинності не за місцем її роботи [15].

Згідно з Указом Президента України від 24 лютого 
2022 року № 64/2022 на період дії правового режиму 
воєнного стану можуть обмежуватись такі конституцій-
ні права і свободи людини:

1) недоторканність житла (ст. 30 КУ);
2) таємниця листування, телефонних розмов, теле-

графної та іншої кореспонденції (ст. 31 КУ);

3) ніхто не може зазнавати втручання в його особи-
сте і сімейне життя, (ст. 32 КУ);

4) гарантія свободи пересування, вільний вибір міс-
ця проживання, право вільно залишати територію Укра-
їни(ст. 33 КУ);

5) право на свободу думки і слова, на вільне вира-
ження своїх поглядів і переконань (ст. 34 КУ);

6) право на участь в управлінні державними справа-
ми, у всеукраїнському та місцевих референдумах, віль-
но обирати і бути обраними до органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування (ст. 38 КУ);

7) право збиратися мирно, без зброї і проводити збо-
ри, мітинги, походи і демонстрації (ст. 39 КУ);

8) право володіти, користуватися і розпоряджатися 
своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, 
творчої діяльності (ст. 41 КУ);

9) право на підприємницьку діяльність, яка не забо-
ронена законом (ст. 42 КУ);

10) право на працю, що включає можливість заро-
бляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або 
на яку вільно погоджується (ст. 43 КУ);

11) право на освіту (ст. 53 КУ) [16].
Так, А. Славко зазначає, що загалом перелік прав, 

які зобов’язується гарантувати українська держава за 
умови введення надзвичайного стану, не суперечить 
мінімальним вимогам, установленим світовою спільно-
тою [2, с. 75]. 

І.Л. Булик та А.О. Балаклієць, аналізуючи україн-
ське законодавство, зауважують, що обмеження прав 
і свобод у період воєнного стану відповідають таким 
критеріям: не поширюються на основні права грома-
дян; мають обмежений за обсягом і часом дії характер; 
застосовуються тільки на підставі відповідних норма-
тивно-правових актів. Законодавство України перед-
бачає можливість обмеження прав і свобод громадян 
у період дії воєнного стану тільки тією мірою, якою 
це необхідно для забезпечення оборони країни і без-
пеки держави, і в тих межах, яких вимагає гострота 
стану [9, с. 110].

Висновки. Громадянам держави при введенні ре-
жиму воєнного стану гарантується реалізація основних 
прав, які не можуть бути обмежені: право на свободу 
від катувань, від жорстокого, нелюдського або такого, 
що принижує гідність, поводження чи покарання; право 
не бути в рабстві чи підневільному стані; право на ви-
знання правосуб’єктності. При цьому існує визначений 
перелік прав громадян, які можуть бути обмежені. 

Аналіз чинного законодавства показав, що вве-
дення обмеження прав і свобод громадянина в період 
режиму воєнного стану передбачено Конституцією 
України. Такі обмеження не суперечать нормам За-
гальної декларації прав людини. Метою введення об-
межень конституційних прав громадянина є забезпе-
чення державної та суспільної безпеки. Обов’язковим 
при введенні обмежень конституційних прав повинно 
бути зазначення строків та території, на якій будуть ді-
яти такі обмеження. 
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL FEATURES OF LIMITATION OF CITIZEN RIGHTS 
UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE: THE UKRAINIAN EXPERIENCE

The article analyzes the constitutional and legal features of limiting the rights of a citizen under martial law. The 
realization of the rights and freedoms of each person can be limited exclusively within the framework established by law, 
in order to ensure public order and general well-being in society. The list of rights and freedoms that may be restricted 
after the introduction of martial law is defined. The list of rights and freedoms that may be restricted during martial law 
is enshrined in the Law on the Legal Regime of Martial Law and Decree of the President of Ukraine dated February 24, 
2022 No. 64/2022. It is specified that the basic rights of a citizen cannot be limited even when a legal state of emergency 
is introduced: the right to freedom from torture, from cruel, inhuman or degrading treatment or punishment; the right not 
to be in slavery or servitude; the right to recognition of legal personality. The purpose of introducing such restrictions 
is to protect and restore state security in emergency conditions. Restrictions on the constitutional rights and freedoms 
of a citizen are imposed for a specified period and on a limited territory. It is mandatory to inform citizens about the 
introduction of restrictions on rights and freedoms. Human rights and freedoms cannot be limited due to discrimination on 
the basis of skin color, religion, language, or race. Citizens have the right to go to court to protect their rights and freedoms, 
to challenge illegal restrictions on their rights and freedoms. It was concluded that the introduction of restrictions on the 
rights and freedoms of citizens under martial law is legally enshrined in the Constitution of Ukraine and the Universal 
Declaration of Human Rights. The balance between the establishment of restrictions on the rights and freedoms of citizens 
and the realization of such rights in the conditions of martial law makes it possible to observe democratic values ​​and ensure 
state security and social balance.

Key words: citizen’s rights, Constitution, martial law, restriction, legislation.



113

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 2(4) 2022

ЗМІСТ

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  
ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ

Атаманчук Н. І., Чайка В. В.
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ОБРАЗУ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО:  
ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ТА МОЖЛИВОСТІ ДЛЯ УКРАЇНИ 3

Нікітенко О. І.
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ЛЕГІТИМАЦІЯ ПОЛІЦЕЙСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
БЕЗПЕКИ У ПРИКОРДОННИХ РАЙОНАХ УКРАЇНИ 7

Розумяк Р. В.
ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ  
ПРАВА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ НА ВІДПОЧИНОК 12

Хозлу І. К.
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ПІДРОЗДІЛІВ ПОЛІЦІЇ НА ВОДІ 17

Шевченко Т. В.
ВИЗНАЧЕННЯ ВИМОГ ДО «ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ЛІХТАРЯ»  
ЯК ПРОФЕСІЙНО-ОРІЄНТОВАНОГО ЗАСОБУ ОСВІТЛЕННЯ 22

ПРОБЛЕМИ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ

Ковальова О. В.
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАХИСТУ ІНФОРМАЦІЇ  
В МЕЖАХ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 28

Коломієць В. В.
ОБСТАНОВКА ЯК ЕЛЕМЕНТ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ 
БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ АБО ЕКСПЛУАТАЦІЇ ТРАНСПОРТУ ОСОБАМИ, ЯКІ КЕРУЮТЬ 
ТРАНСПОРТНИМИ ЗАСОБАМИ 33

Лугіна Н. А., Кибиш І. В.
ПРОБЛЕМИ РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ  
У ПРОЦЕСІ ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕРАЦІЙ З КРИПТОВАЛЮТОЮ 37

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ТА ДЕТЕКТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Лапкін А. В.
ЗНАЧЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ДЛЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАВДАНЬ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 42

ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ  
ТА АДМІНІСТРАТИВНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ

Балабан С.М.
ВІКТИМОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ ВИДІВ  
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ 48

Дроздов О. М., Гловюк І. В.
ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА СТ. 49 КК УКРАЇНИ: ПИТАННЯ СУДОВИХ ВИТРАТ 53

Євенко Д. В.
ЗАПОБІГАННЯ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 59

Єпринцев П. С.
ДЕЯКІ ПИТАННЯ ОБ’ЄКТИВНИХ ОЗНАК СТВОРЕННЯ ЗЛОЧИННОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ 64



114

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(4) 2022

Тіточка Т. І.
ОСНОВНІ ЧИННИКИ ФОРМУВАННЯ ВІКТИМНОЇ ПОВЕДІНКИ НЕПОВНОЛІТНІХ 69

Чайка І. М.
ПРО ОБ’ЄКТ ШАХРАЙСТВА ЯК ЕЛЕМЕНТ СКЛАДУ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ, 
ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТ. 190 КК УКРАЇНИ 74

ПРАВОВІ АСПЕКТИ НАДАННЯ ПОЛІЦІЄЮ АДМІНІСТРАТИВНИХ ТА ІНШИХ ПОСЛУГ 
ФІЗИЧНИМ І ЮРИДИЧНИМ ОСОБАМ

Крамар Р. І.
КОНТРОЛЬ ЗА ЕФЕКТИВНІСТЮ УПРАВЛІННЯ АКТИВАМИ 81

Макарчук В. В.
ДОЗВІЛЬНІ ПРОЦЕДУРИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ПІД ЧАС РЕАЛІЗАЦІЇ  
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ 87

Мислива О. О., Намлинська О. С.
НОВЕЛІЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ НАДАННЯ ДОМЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ 92

МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ:  
ОБМІН ДОСВІДОМ

Кузьменко С. Г., Кузьменко С. С.
УКРАЇНСЬКИЙ ТА ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЗАСТОСУВАННЯ ІНСТИТУТУ СЕПАРАЦІЇ 98

ПРАВООХОРОНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Сирмаміїх В. В., Миронов Ю. О.
УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОФЕСІЙНО-ПРИКЛАДНОЇ ФІЗИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ ЗДОБУВАЧІВ  
ВІДОМЧИХ ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ: ВИКЛИКИ ВОЄННОГО СТАНУ 103

Скрябін О. М., Куракін О. М.
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСОБЛИВОСТІ ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ГРОМАДЯНИНА  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: УКРАЇНСЬКИЙ ДОСВІД 108



115

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 2(4) 2022

CONTENTS
ORGANIZATIONAL AND LEGAL PRINCIPLES  

OF THE NATIONAL POLICE ACTIVITY

Atamanchuk Natalia, Chaika Viktoriia
RESPONSIBILITY FOR INSULTING POLICE OFFICERS:  
FOREIGN EXPERIENCE AND POSSIBILITIES FOR UKRAINE 3

Oleksandr Nikitenko
ADMINISTRATIVE AND LEGAL LEGITIMIZATION OF POLICE ACTIVITY ENSURING SECURITY  
IN THE BORDER REGIONS OF UKRAINE 7

Rozumiak Roman
THE CONCEPT AND SYSTEM OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROTECTION  
OF THE RIGHT OF POLICE OFFICERS TO REST 12

Khozlu Ivan
ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS DISTRIBUTED BY WATER POLICE 17

Shevchenko Tikhin
DEFINITION OF THE REQUIREMENTS FOR THE “POLICE FLASHLIGHT”  
AS A PROFESSIONALLY-ORIENTED LIGHTING TOOL 22

PROBLEMS OF PRE-TRIAL INVESTIGATION

Kovalova Olha
STATUTORY REGULATION OF INFORMATION SECURITY  
UNDER PRE-TRIAL INVESTIGATION 28

Kolomiets Volodymyr
THE CIRCUMSTANCES AS AN ELEMENT OF THE CRIMINAL CHARACTERISTICS  
OF A VIOLATION OF THE RULES OF ROAD TRAFFIC SAFETY OR VEHICLE OPERATION  
BY PERSONS DRIVING VEHICLES 33

Luhina Natalia Anatolyivna, Kybysh Iryna Vasylivna
PROBLEMS OF INVESTIGATING CRIMINAL OFFENSES COMMITTED  
IN THE PROCESS OF CONDUCTING TRANSACTIONS WITH CRYPTOCURRENCY 37

INVESTIGATIVE AND DETECTIVE ACTIVITY

Lapkin Andrii
THE VALUE OF OPERATIVE INVESTIGATIVE ACTIVITY FOR THE IMPLEMENTATION  
OF THE TASKS OF CRIMINAL PROCEEDINGS 42

PREVENTION OF CRIMINAL AND ADMINISTRATIVE OFFENSES

Balaban Serhii 
VICTIMOLOGY CHARACTERISTICS OF CERTAIN TYPES OF CRIMINAL OFFENSES  
AGAINST PROPERTY 48

Drozdov Оleksandr, Hloviuk Iryna
EXEMPTION FROM CRIMINAL LIABILITY FOR ART. 49 OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE:  
THE ISSUE OF JUDICIAL EXPENSES 53

Yevenko Dmytro
PREVENTION OF TRAFFICKING IN PERSONS: FOREIGN EXPERIENCE 59

Yepryntsev Pylyp
SOME ISSUES OF OBJECTIVE SIGNS OF THE CREATION  
OF A CRIMINAL ORGANIZATION 64



116

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(4) 2022

Titochka Tetyana
MAIN FACTORS IN THE FORMATION OF THE VICTIM BEHAVIOR OF MINORS 69

Chayka Iryna
ABOUT THE OBJECT OF FRAUD AS AN ELEMENT OF THE COMPOSITION  
OF THE CRIMINAL OFFENSE PROVIDED FOR IN ART. 190  
OF THE СRIMINAL СODE OF UKRAINE 74

LEGAL ASPECTS OF POLICE PROVISION OF ADMINISTRATIVE  
AND OTHER SERVICES TO INDIVIDUALS AND LEGAL ENTITIES

Kramar Ruslana
CONTROL OVER THE EFFECTIVENESS OF ASSET MANAGEMENT 81

Makarchuk Vitaliy
PERMISSIVE PROCEDURES OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE  
IN THE IMPLEMENTATION OF STATE POLICY IN THE FIELD  
OF NATIONAL SECURITY AND DEFENSE 87

Myslyva Oksana, Namlynska Olha
NOVELS OF THE LEGISLATION IN THE FIELD OF PROVISION  
OF PRE MED CARE BY THE POLICE 92

INTERNATIONAL COOPERATION OF THE NATIONAL POLICE: 
EXCHANGE OF EXPERIENCE

Kuzmenko Serhii, Kuzmenko Serhii
UKRAINIAN AND FOREIGN EXPERIENCE IN APPLICATION SEPARATION INSTITUTE 98

LAW ENFORCEMENT DURING MARTIAL LAW

Syrmamiikh Viktor, Myronov Yuriy
IMPROVING OF PROFESSIONAL APPLIED PHYSICAL TRAINING OF STUDENTS OF STATE  
HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS: CHALLENGES OF MARTIAL STATE 103

Skriabin Oleksii, Kurakin Oleksandr
CONSTITUTIONAL AND LEGAL FEATURES OF LIMITATION OF CITIZEN RIGHTS  
UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE: THE UKRAINIAN EXPERIENCE 108



ЗБІРНИК НАУКОВИХ ПРАЦЬ

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА:  
ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА

UKRAINIAN POLYCEISTICS:  
THEORY, LEGISLATION, PRACTICE

Випуск № 2(4) 2022

Коректор – Н.В. Славогородська
Комп’ютерна верстка – Н.С. Кузнєцова

Підписано до друку 01.12.2022 р.
Гарнітура Times New Roman. Формат 60×84/8.

Папір офсетний. Цифровий друк.
Ум. друк. арк. 13,49. Обл. вид. арк. 14,68.  

Зам. № 1122/471. Наклад 300 прим.

Видавництво і друкарня – Видавничий дім «Гельветика»
65101, Україна, м. Одеса, вул. Інглезі, 6/1

Телефони: +38 (095) 934-48-28, +38 (097) 723-06-08
E-mail: mailbox@helvetica.ua

Свідоцтво суб’єкта видавничої справи
ДК № 7623 від 22.06.2022 р. 


