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МІСЦЕ ТА РОЛЬ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ  
В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ НАЦІОНАЛЬНОЇ СТІЙКОСТІ ТА МОДЕЛІ СИСТЕМИ 

ІНТЕГРОВАНОЇ ОБОРОНИ

Надані деякі аспекти з досвіду західних держав щодо реформування системи цивільного захисту, 
які можуть бути впроваджені в Україні. Визначено завдання сил цивільного захисту та реалізація 
їх спроможностей у новій моделі оборони й наголошено на трансформації ролі цивільного захисту 
з допоміжної функції в один зі стратегічних чинників виживання держави. Обґрунтовано ключову 
трансформацію та роль цивільного захисту в системі інтегрованої оборони: було – економіка, со-
ціальна політика, безпека (як додаток), повинно стати – безпека, економіка, соціальний розвиток.
Ключові слова: Біла книга, місце, роль, система інтегрованої оборони, спроможності, спротив, 
стійкість, цивільний захист.

Постановка проблеми. На сьогодні в Міністерстві 
оборони України продовжується робота щодо створен-
ня та реалізації Системи інтегрованої оборони (далі – 
СІО) [1]. Задум створення СІО – посилення військової, 
геополітичної та економічної безпеки. Ця модель по-
винна об’єднати силові структури, міжнародну допо-
могу та цивільні ресурси, базуючись на п’яти основних 
напрямах: воєнна політика, інституційність, економічна 
безпека, міжнародна співпраця, цивільний захист / ре-
сурси. Чому виникла потреба в СІО? Тому що повно-
масштабна агресія стала своєрідним стрес-тестом для 
оборони України та всієї системи державного управ-
ління. Як свідчить час, війна з РФ має характер війни 
на виснаження ресурсів, волі та інституційної здатності 
держави. За таких умов у протистоянні не можуть бути 
задіяні лише Збройні Сили України (далі  – ЗСУ), а має 
бути залучений кожен суб’єкт держави й суспільства: від 
центральних органів влади та представників бізнесу до 
територіальних громад і кожного громадянина.

Виходячи із цього, з урахуванням наслідків повно-
масштабної агресії РФ (постійні ракетні та дронові атаки 
на цивільну інфраструктуру й енергетичну систему) 
виникає потреба в переосмисленні ролі сил цивільного 
захисту (далі – ЦЗ) як складової сектору безпеки і оборо-
ни [2] в СІО, у визначенні позиції спроможностей ЦЗ [3] 
в політиці національного спротиву [4]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Огляд 
наукових публікацій свідчить, що проведено достатню 
кількість досліджень щодо місця ЦЗ в системі безпеки 
й оборони. Так, А. М. Демків, В. Л. Сидоренко [5], роз-
глядаючи ЦЗ як складову сектору безпеки і оборони, 
підкреслили інтеграцію з військовими, надали аргумен-
тацію щодо зростання ролі ЦЗ у сучасних конфліктах. 
О. І. Крюков [6] проаналізував ЦЗ як елемент державної 
політики безпеки, показав трансформацію від «цивіль-
ної оборони» до інтегрованої моделі та наголосив на 
міжсекторальній взаємодії (оборона, публічна безпека, 
управління). О. І. Гарасим’юк [7] розглянув координацію  
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органів влади в умовах інтегрованої безпеки та надав 
підходи до стійкості громад як елементу обороноздат-
ності. Я. Ільчишин [8] визначив ЦЗ як частину реагу-
вання на військові загрози, підкреслив її інтеграцію 
в оборонну політику України після 2022 року. К. Г. Бєлі-
кова та ін. [9] провели дослідження щодо взаємодії ЦЗ 
з військовими структурами, звернули увагу на пробле-
ми розмежування повноважень і потребу інтегрованих 
систем управління як ключа до «інтегрованої оборони». 
У статті [10] автори на основі аналізу функцій і завдань 
визначили роль і місце складових сил оборони в систе-
мі оборони держави. У вищезазначених працях автори 
досліджували місце ЦЗ в системі безпеки й оборони, але 
питання ролі ЦЗ в забезпеченні національної стійкості 
залишилось поза увагою.

В. Орлик в аналізі документа [11] наголосив, що 
державами – членами ЄС визначені критично важливі 
пріоритетні галузі для побудови міцної європейської 
оборони, однією з яких є стратегічні засоби забезпе-
чення та захисту критичної інфраструктури (далі – КІ).

II Національний форум «Гуманітарна архітектура 
та розвиток цивільного захисту в Україні», що відбувся 
21 квітня 2026 року в Києві, став платформою для об’єд-
нання влади, громад та організацій для вдосконалення 
системи ЦЗ щодо протидії агресії РФ. Основні теми 
форуму охоплювали питання адаптації законодавства 
до реальних потреб системи ЦЗ, управління ризиками, 
переходу від централізованої моделі до активної участі 
громад у безпекових питаннях [12].

Аналіз наукових праць та проведені заходи у сфері 
ЦЗ свідчать про формування (особливо після 2022 р.) 
нового наукового бачення його ролі, а саме: цивільний 
захист – невійськова складова інтегрованої оборони дер-
жави, що виконує функції захисту населення та КІ, за-
безпечує інженерно-технічний захист об’єктів, стійкість 
держави, опосередковано підтримує військові операції, 
інтегрує в оборонну політику через координацію органів 
сектору безпеки і оборони. Таким чином, у сучасній те-
орії ЦЗ розглядається як складова інтегрованої оборони, 
а не окрема гуманітарна сфера.

У роботі [13] автори надали аналіз сучасних підходів 
до розвитку системи ЦЗ України з урахуванням ризик-о-
рієнтованих моделей управління безпекою, визначили 
роль інженерно-технічних механізмів у забезпеченні 
стійкості об’єктів КІ та підвищенні ефективності реагу-
вання на надзвичайні ситуації (далі – НС). У статті [14] 
висвітлено організаційно-управлінські аспекти інтегра-
ції України у європейський безпековий простір, окрес-
лено напрями вдосконалення системи ЦЗ в контексті 
участі в Механізмі цивільного захисту ЄС для створення 
надійного безпекового середовища. М. Пидько у [15] об-
ґрунтував актуальність забезпечення цивільної безпеки 
населення під час проєктування житлової забудови та 
розглянув цивільний захист у контексті урбаністики як 
чинник, який формує локальну (громадську) стійкість.

У статті [16] за результатами дослідження сформу-
льовано висновки щодо впливу воєнного стану на єдину 
державну систему цивільного захисту (далі – ЄДСЦЗ), 
визначено особливості функціонування та діагности-
ки служб та сил, які виконують завдання ЦЗ під час 
воєнного стану. Г. Максак в аналітичному огляді [17] 
запропонував європейським інституціям і національним 
урядам країн – членів ЄС низку уроків щодо стійкості 
української держави та суспільства на початку повно-
масштабного вторгнення, наголосив, зокрема, на важ-
ливій ролі роботи з українським суспільством, навчанні 
навичок та алгоритмів поведінки в кризових ситуаціях, 

підтримки цивільним населенням українських військо-
вих, безперервності функціонування системи державних 
органів. К. Голшек у [18] підкреслив, що цивільна обо-
рона та готовність потребують переосмислення як стра-
тегії стійкості. Крім фізичного захисту інфраструктури, 
повинні розширюватися можливості громадян як першої 
та найкращої лінії захисту від когнітивних загроз, про-
понується НАТО включити громадянську участь і гро-
мадське служіння до переглянутих концепцій цивільної 
оборони та готовності, а також стійкості, інтегруючи їх 
у свій Комплексний підхід, Політику взаємодії цивіль-
но-військового сектору та Доктрину цивільно-військово-
го співробітництва. У статті [19] досліджуються правові 
основи забезпечення ЦЗ та захисту КІ в Україні в умовах 
воєнного стану. Аналіз статей [15–19] свідчить, що ЦЗ 
стає одним із ключових механізмів національної стійко-
сті, який діє на інфраструктурному, інституційному та 
суспільному рівнях.

Також авторами цієї статті проаналізовані та визна-
чені деякі аспекти з досвіду західних держав щодо ре-
формування системи ЦЗ у зв’язку з агресією РФ проти 
України, які можуть бути впроваджені в нашій державі. 
Новим законом Республіки Польша у сфері ЦЗ перед-
бачено розширення переліку суб’єктів, відповідальних 
за захист населення, виявлення загроз для населення за 
допомогою інтегрованої системи виявлення, що заслу-
говує на увагу для впровадження в Україні [20]. Комп-
лексна реформа системи цивільної готовності Швеції 
спрямована на вдосконалення організаційних механізмів 
та інституційної структури системи, зокрема: чітке роз-
межування повноважень і відповідальності в цій сфері 
в мирний та воєнний час і взаємодія зі збройними сила-
ми, посилення вимог до бізнес-структур щодо їх участі 
в розвитку цивільної готовності [21]. Рамкова програма 
забезпечення національної стійкості Великої Британії 
визначає нові стратегічні підходи до управління ризика-
ми, планування, організації діяльності, що спрямовані на 
підвищення рівня готовності до реагування на широкий 
спектр. Досліджений досвід є цінним з погляду можли-
вості його застосування в Україні під час розроблення 
планів заходів із забезпечення національної стійкості 
в умовах війни та повоєнного відновлення [22].

Мета статті полягає в аналізі й обґрунтуванні ролі 
та місця цивільного захисту в Системі інтегрованої 
оборони, визначенні завдань сил цивільного захисту та 
реалізації їх спроможностей у новій моделі оборони, 
національного спротиву і стійкості.

Наукова новизна дослідження полягає в тому, що 
вперше:

обґрунтовано місце цивільного захисту як самостій-
ної функціональної складової Системи інтегрованої 
оборони України, яка забезпечує не лише реагування 
на надзвичайні ситуації, а й формування національної 
стійкості; 

запропоновано концептуальний підхід до визна-
чення ролі цивільного захисту як системоутворюваль-
ного елемента безпекоцентричної моделі державного 
стратегування, що передбачає перехід від моделі «еко-
номіка → соціальна політика → безпека» до моделі 
«безпека → економіка → соціальний розвиток»; 

розроблено авторське бачення інтеграції цивільного 
захисту в систему національного спротиву через меха-
нізм нового суспільного договору, що передбачає розпо-
діл відповідальності між державою, органами місцевого 
самоврядування, бізнесом і громадянами.

Методи дослідження. У роботі застосовано сукуп-
ність загальнонаукових і спеціальних методів, а саме: 
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аналіз (вивчення та розгляд наукових статей), синтез 
(зведення результатів дослідження, визначення кінцево-
го результату), системний підхід (визначення цивільного 
захисту як цілісної системи та розклад його на складові 
взаємопов’язані елементи) тощо. Інформаційною і ем-
піричною базою дослідження є нормативні документи 
виконавчої влади України, статистичні дані, матеріали, 
опубліковані у фахових періодичних виданнях і мережі 
Інтернет, зокрема на офіційних вебсторінках силових 
структур України.

Виклад основного матеріалу. У межах розроблення 
моделі СІО [1] передбачається напрацювання низки про-
позицій щодо внесення змін до законодавства, а також 
формування відповідних політик для розбудови інтегро-
ваної екосистеми оборони, яка посилить військову та 
інституційну міць держави. Ідеологією нової оборонної 
політики є Біла книга СІО. Фахівці Інституту наукових 
досліджень з цивільного захисту НУЦЗ України залучені 
до обговорення концепції Білої книги СІО, тому розро-
блення пропозицій до окремих розділів Білої книги СІО, 
а також обґрунтування ролі та місця цивільного захисту 
в моделі СІО визначили тематику цієї статті.

На сьогодні всі ключові проєкти інституційного роз-
витку Міноборони розробляються з урахуванням візії 
майбутньої моделі, де визначено п’ять пріоритетів, які 
необхідно опрацювати з метою побудови якісної інте-
грованої моделі: воєнна політика, інституційність та 
міжнародне співробітництво; військово-технічна полі-
тика; політика управління людським капіталом; політика 
управління оборонними ресурсами; національний спро-
тив. Зазначимо, що визначені пріоритети мають суто 
військовий характер. Водночас, на наш погляд, потребу-
ють розкриття роль і місце ЦЗ у системі національного 
спротиву та формуванні національної стійкості. 

Слід наголосити, що за останні два роки норматив-
но-правове забезпечення ЦЗ України зазнало суттєвих 
змін. Вони спрямовані на посилення готовності до НС 
у воєнний час, розвиток і покращення утримання за-
хисних споруд, уточнення повноважень органів влади, 
запровадження нової відповідальності й адаптацію до 
умов воєнного стану. Ці зміни визначили роль ЦЗ в по-
літиці національного спротиву та стійкості. Зокрема, ЦЗ 
забезпечує життєстійкість населення (оповіщення про 
загрози, укриття й евакуація, медична допомога, пси-
хологічна підтримка), заходи, спрямовані на підтрим-
ку оборонних спроможностей держави (забезпечення 
функціонування тилу, ліквідація наслідків бойових дій, 
розмінування (гуманітарне), відновлення інфраструк-
тури), функціонування органів влади в кризових умо-
вах, управління ризиками та загрозами, консолідацію 
суспільства через підготовку населення до дій у НС, 
формування культури безпеки та участь громадян у за-
ходах ЦЗ. ЦЗ налагоджує взаємодію з компонентами 
національного спротиву, зокрема зі ЗСУ щодо підтримки 
тилу, а також на місцях координує діяльність із силами 
територіальної оборони, органами МВС, органами міс-
цевого самоврядування, населенням і бізнесом у питан-
нях безпеки та евакуації.

Роль ЦЗ у забезпеченні національної стійкості тран-
сформується з допоміжної функції в один зі стратегічних 
чинників виживання держави. Основний фокус заходів 
ЦЗ зміщується на адаптацію ЄДСЦЗ до умов повно-
масштабної війни та післявоєнного відновлення, а саме:

а)	 захист населення (укриття та евакуація). Передба-
чено розширення фонду захисних споруд (укриттів) для 
населення, забезпечення 100%-ї готовності захисних спо-
руд (далі – ЗС) у закладах освіти та на стратегічних об’єк-

тах, оновлення обліку ЗС [23], розвиток сучасних систем 
оповіщення про загрози, впровадження інтелектуальних 
систем оповіщення, організацію евакуації населення із 
зони НС або зони можливого ураження населення;

б)	гуманітарне реагування та забезпечення стійко-
сті: ліквідація наслідків обстрілів, розчищення завалів 
та гасіння пожеж; координація з військовими в межах 
цивільно-військового співробітництва (CIMIC) у сфері 
медичного забезпечення щодо відновлення критичної 
інфраструктури на деокупованих територіях; надання 
медичної та психологічної допомоги постраждалим;

в)	превентивна діяльність: гуманітарне розмінуван-
ня, радіаційний, хімічний та біологічний моніторинг 
в умовах ризиків на ядерних та промислових об’єктах, 
підготовка населення до дій у НС (домедична допомога 
та мінна безпека);

г)	 створення добровільних пожежних дружин, цен-
трів безпеки в громадах, залучення добровольчих фор-
мувань і волонтерів, що значно підвищить мобільність 
та ефективність цивільного захисту в громадах. 

Варто відзначити, що заходи ЦЗ здійснюються в умо-
вах надзвичайно складного безпекового середовища во-
єнного типу, що характеризується багатовимірними загро-
зами, невідповідністю між масштабом загроз і наявними 
ресурсами та інфраструктурою, неможливістю 100%-го 
захисту людського ресурсу від ураження, значною залеж-
ністю від поставок (допомоги) західних партнерів.

Важливим для ідеології нової оборонної політики 
є вплив ЦЗ на збереження людського ресурсу. Людський 
ресурс – ключовий ресурс війни. Для захисту людського 
потенціалу потрібно: збереження життя і здоров’я на-
селення, евакуація населення в разі виникнення НС та 
в умовах бойових дій, укриття населення в об’єктах 
фонду ЗС ЦЗ та медична допомога. Це є завданнями ЦЗ. 
Отже, ЦЗ стає не допоміжною, а системоутворюваль-
ною складовою національної безпеки. Він забезпечує 
зменшення втрати серед населення, підтримання функ-
ціонування інфраструктури та життєдіяльності тилу, що 
загалом сприяє стійкості держави. Без цього накопичен-
ня ресурсів є неможливим.

У моделі СІО запропоновано філософію безпекоцен-
тричності та передбачено зміну архітектури стратегу-
вання: безпека визначається як фундамент для соціаль-
но-економічної та регіональної стратегій. Яку роль ЦЗ 
відіграє у зміні архітектури стратегування?

Безпекоцентричність спирається на низку ключових 
ідей: пріоритет збереження життя і стійкості систем, 
превентивність замість реактивності, інтеграція ризиків 
у всі управлінські рішення та системність. У безпеко-
центричній моделі безпека стає фундаментом, на якому 
вибудовується вся система розвитку, але з акцентом на 
ризики, загрози та стійкість.

Традиційно ЦЗ був інструментом реагування на НС. 
Сьогодні його роль трансформується в системоутворю-
вальний елемент стратегічного управління – від «реагу-
вання» до «формування політики». Це зумовлено впливом 
війни, кліматичними загрозами, техногенними ризиками 
та загрозами для об’єктів критичної інфраструктури. 

Нова архітектура стратегування (безпекоцентрична 
модель), як будь-яка стратегія (державна, регіональна, 
міська), починається з оцінки ризиків, вразливостей 
і сценаріїв криз. Такий підхід відповідає практикам 
Управління ООН зі зменшення ризику стихійних лих, 
які просувають планування з урахуванням ризиків. 
У цій моделі цивільний захист повинен виступати як 
інтегратор, поєднувати органи влади, бізнес і громади, 
формувати політики стійкості, забезпечувати готовність 
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до криз. Отже, безпека повинна стати фундаментом со-
ціально-економічних стратегій. Основна мета транс-
формації  – перехід від моделі «економіка → соціальна 
політика → безпека (як додаток)» до моделі «безпе-
ка → економіка → соціальний розвиток».

У зв’язку із цим постає необхідність формування но-
вого «суспільного договору», який передбачає відпові-
дальність за оборону як спільну справу держави, бізнесу 
та громадянина. Традиційна модель «суспільного дого-
вору»: держава забезпечує безпеку, а громадяни делегу-
ють повноваження – у сучасних умовах (війна, гібридні 
загрози, техногенні ризики) втратила актуальність. У но-
вому «суспільному договорі» безпека розглядається як 
спільна відповідальність: держава (органи виконавчої 
влади) перестає бути єдиним гарантом (сучасна війна 
з РФ має тривалий та виснажливий характер, потре-
бує значного і складно прогнозованого фінансування), 
а громадяни і представники бізнесу (суб’єкти господа-
рювання, підприємства незалежно від форми власності) 
виступають активними учасниками її забезпечення.

ЦЗ як інституційна основа має стати механізмом ре-
алізації договору, однією з інституційних основ колек-
тивної безпеки, що координує взаємодію всіх суб’єктів 
забезпечення ЦЗ, формує правила поведінки в кризах 
і забезпечує готовність населення. Змінюються функції 
всіх суб’єктів забезпечення ЦЗ. Держава, що зберігає 
ключову роль у формуванні політики безпеки, повин-
на перейти від «монополії на безпеку» до організатора 
системи безпеки. 

Представники бізнесу (суб’єкти господарювання не-
залежно від форми власності) не повинні бути «поза без-
пекою», трансформується їхня роль у реагуванні на НС, 
а також спрямуванні інвестицій у підвищення стійкості 
інфраструктури. Зокрема, вже реалізуються підходи до 
розширення функцій суб’єктів господарювання в сис-
темі забезпечення безпеки, а саме: впровадження екс-
периментального проєкту з посилення протиповітряної 
оборони території України шляхом залучення підпри-
ємств незалежно від форми власності до утворення груп 
протиповітряної оборони [24]. Роль громадянина повин-
на суттєво зростати через запровадження системного 
навчання населення та підготовку до кризових сценаріїв 
(освітні заходи), а також формування культури безпеки. 

У нормативно-правовому полі України вже сформо-
вано основу нового суспільного договору, в якому ЦЗ 
виступає одним з інституційних механізмів розподілу 
відповідальності за безпеку між органами влади, суб’єк-
тами господарювання і громадянами. Ключовим актом 
є Кодекс цивільного захисту України [25], на підставі 
якого ЄДСЦЗ фактично може розглядатись як інститу-
ційна основа реалізації нового суспільного договору. 
Водночас із метою реалізації принципу «безпека – спіль-
на та окрема відповідальність суб’єктів забезпечення 
ЦЗ» потрібна ревізія повноважень суб’єктів забезпе-
чення ЦЗ, можливо, перегляд їх функцій та посилення 
ролі центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері цивільного захисту (ДСНС).

Одним із показників, що характеризують здатність 
складових сил ЦЗ виконувати покладені на них завдання 
з урахуванням наявних можливостей, є їх спроможно-
сті [3]. Яке місце спроможностей ЄДСЦЗ в системі СІО?

У сучасній війні України з РФ удари спрямовують-
ся не лише по військових об’єктах, а й по цивільній 
інфраструктурі (енергетиці, транспорту, житловому 
фонду, закладах охорони здоров’я). Завдяки своїм 
спроможностям ЄДСЦЗ забезпечує стійкість тилу, без 
чого ЗСУ не зможуть ефективно виконувати бойові 

завдання. Спроможності ЄДСЦЗ реалізують принцип 
стійкості, оскільки сили ЦЗ спрямовані на швидке 
відновлення після ударів і мінімізацію втрат серед 
населення. Водночас через мультиплікацію спромож-
ності ЄДСЦЗ підсилюють військові спроможності: 
зокрема, аварійно-рятувальні служби ДСНС діють 
у координації із ЗСУ, цивільні укриття й евакуаційні 
плани інтегруються в оборонне планування, а техно-
логії (дрони, системи моніторингу) використовуються 
спільно. Спрямування сил ЄДСЦЗ на збереження КІ 
та забезпечення життєдіяльності (водопостачання, 
тепло, медична допомога) у тилу дає змогу ЗСУ зосе-
редитися на виконанні бойових завдань.

Технологічні пріоритети розвитку спроможностей сил 
ЄДСЦЗ мають бути спрямовані на застосування безпілот-
них та роботизованих систем майже в усіх напрямах ді-
яльності для мінімізації ризиків для рятувальників під час 
гасіння пожеж, розмінування, проведення аварійно-ряту-
вальних робіт, розвідки тощо. Водночас важливим є пе-
рехід до використання автономної навігації, інерціальних 
систем, мультисенсорних платформ, а також розвиток 
роботизованих рішень, незалежних від GPS.

У системі СІО спроможності ЄДСЦЗ виконують функ-
ції «амортизатора» та «мультиплікатора»: вони зменшу-
ють негативний вплив загроз на суспільство й економіку, 
що сприяє підвищенню загальної оборонної потужності 
держави. За відсутності спроможностей ЄДСЦЗ військові 
зусилля можуть бути нівельовані необхідністю рятувати 
населення та інфраструктуру в тилу. Розвиток спромож-
ностей ЄДСЦЗ та їх інтеграція з військовими структура-
ми є однією з гарантій забезпечення ефективного функ-
ціонування СІО, зокрема стійкості тилу.

ЦЗ інтегрований у систему національного спротиву 
як невід’ємна частина цивільної складової територіаль-
ної оборони. Повноваження центрального органу ви-
конавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
цивільного захисту (ДСНС) та входить до «інших сил 
безпеки та сил оборони», які залучаються до виконання 
завдань територіальної оборони (участь у проведенні 
аналізу й оцінки обстановки, плануванні територіальної 
оборони, створенні системи управління територіальною 
обороною, підготовка підпорядкованих сил і засобів та 
управління ними тощо), регламентуються [4]. 

На відповідну роль ЦЗ в СІО також вказує те, що на-
ціональна система стійкості, впровадження якої розпоча-
то з 2021 року, передбачає забезпечення функціонуван-
ня одного з таких базових елементів, як спроможність 
ЄДСЦЗ до дій в умовах загрози або виникнення НС, 
що передбачає здатність ефективно протидіяти загро-
зам, надзвичайним і кризовим ситуаціям, забезпечувати 
відновлення та стале функціонування основних сфер 
життєдіяльності держави й суспільства [26].

Слід зазначити, що в умовах воєнного стану сили 
ЦЗ  – це не лише «рятувальна служба», а елемент все-
охоплюючої оборони, який разом із територіальними 
громадами формує цивільну стійкість, без якої спро-
тив неможливий. Модель інтеграції ЄДСЦЗ в систему 
національного спротиву, апробована з 2022 року, де-
монструє ефективність децентралізованого підходу: 
сильні громади – сильна держава, що підтверджується 
прикладами регіональних практик спротиву в системі 
національного спротиву України (оборона та звіль-
нення територій Київської, Чернігівської, Сумської 
областей, системна підготовка громадян до спротиву 
в Харківській області тощо). Разом із тим потребують 
подальшого розвитку підготовка громадян, фінансу-
вання місцевих заходів і поглиблення інтеграції ЦЗ 
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в систему територіальної оборони. Ці та інші напрями 
мають бути акумульовані у Стратегії громадської без-
пеки та цивільного захисту України, що розробляється, 
а також під час розроблення відповідних законодавчих 
та інших нормативно-правових актів з питань забезпе-
чення національної стійкості.

Ефективність моделі СІО досягається завдяки тому, 
що функціонування кожного її елемента регламенту-
ється відповідною політикою, для реалізації якої роз-
робляються стратегії, програми і плани, спрямовані на 
досягнення визначеного результату [27]. Для формуван-
ня Державної політики у сфері оборони пропонується 
сформулювати політику національного спротиву та ЦЗ, 
що забезпечує комплексні заходи шляхом інтеграції гро-
мадських ініціатив, організації територіальної оборони, 
розвитку руху опору, підготовки населення до участі 
в захисті держави, використання спроможностей ЄДСЦЗ 
для виконання покладених на них завдань. Формування 
політики такого напряму потребує залучення фахівців 
МО та ДСНС.

Висновки. ЦЗ у СІО відіграє критично важливу роль, 
оскільки через виконання основних функції (оповіщення 
населення про загрози, захист населення (укриття й ева-
куаційні заходи), ліквідація наслідків НС, відновлення 
КІ, підтримання життєдіяльності населення) забезпе-
чується стійкість суспільства в умовах війни або криз. 
Ключовими аспектами ролі цивільного захисту у СІО є:

захист населення від НС і наслідків бойових дій  – 
одне із завдань територіальної оборони [4]. ДСНС коор-
динує евакуацію, розбір завалів, розмінування, надання 
допомоги в умовах обстрілів і техногенних катастроф;

забезпечення стійкості тилу  – сили ЦЗ підтримують 
функціонування об’єктів критичної інфраструктури, під-
приємств та установ, здійснюють ліквідацію наслідків 

ударів, забезпечують логістику гуманітарної допомоги 
та психологічну підтримку населення, що сприяє зміц-
ненню національного спротиву. Через стійкість тилу 
забезпечується підтримка військових операцій; 

взаємодія з органами виконавчої влади та підтрим-
ка добровольчих формувань. Територіальні громади та 
ДСНС спільно планують і реалізують заходи ЦЗ на міс-
цевому рівні (укриття, оповіщення, навчання населення), 
добровільні формування ЦЗ можуть діяти в межах або 
у взаємодії з добровільними формуваннями територіаль-
них громад, виконуючи допоміжні роботи під час НС, 
пов’язаних з агресією.

Враховуючи викладене, з метою розвитку ЦЗ, підви-
щення ролі ЦЗ в СІО та забезпеченні національної стій-
кості вважаємо, що доцільним є подальше проведення 
досліджень за напрямами:

визначення ролі та завдань ЦЗ як складової СІО у по-
ложеннях Стратегії громадської безпеки та цивільного 
захисту України, що розробляється;

обґрунтування шляхів удосконалення підготовки 
населення до дій у НC для підвищення ефективності 
системи ЦЗ України, особливо як складової СІО, фор-
мування в суспільстві культури безпеки;

розвиток фонду ЗС у багатоквартирних житлових бу-
динках, удосконалення державного нагляду (контролю) 
у сфері пожежної та техногенної безпеки, а також нор-
мативне врегулювання відповідальності за утримання 
об’єктів фонду ЗС ЦЗ;

проведення оцінювання спроможностей територіаль-
них громад щодо захисту населення, забезпечення без-
пеки території та об’єктів КІ;

обґрунтування нормативно-правового регулювання 
вимог до бізнес-структур і форм залучення бізнесу до 
заходів ЦЗ. 
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THE PLACE AND ROLE OF CIVIL DEFENSE IN ENSURING NATIONAL RESILIENCE 
AND THE MODEL OF THE INTEGRATED DEFENSE SYSTEM

It was determined that civil protection is becoming one of the key mechanisms of national stability, which operates at 
the infrastructure, institutional and social levels. Some aspects of the experience of Western states in reforming the civil 
protection system in connection with the aggression of the rf, which can be implemented in Ukraine, were analyzed and 
identified. The justification for the role of civil protection in the Integrated Defense System was provided, the tasks of 
civil protection forces and the implementation of their capabilities in the new model of defense and national resistance 
were determined. It is emphasized that the role of civil defense is being transformed from an auxiliary function into one 
of the strategic factors of the state’s survival, the main focus of the Civil Defense activities is shifting to the adaptation 
of a single state civil defense system to the conditions of a full-scale war and post-war recovery: population protection, 
humanitarian response and resilience, preventive activities, humanitarian demining, radiation, chemical and biological 
monitoring in conditions of risks at nuclear and industrial facilities, preparation of the population for actions in emergencies. 
The philosophy of security-centricity of the new defense model is supported, where security becomes the foundation on which 
the entire development system is built, but with an emphasis on risks, threats and resilience.

It is emphasized that in the new architecture of strategizing, civil defense should act as an integrator, combine authorities, 
business and communities, form resilience policies, ensure readiness for crises, security should become the foundation 
of socio-economic strategies. The emphasis is on the key transformation: it was – economy, social policy, security (as 
an addition), it should become – security, economy, social development.

Key words: White Paper, place, role, integrated defense system, capabilities, resistance, resilience, civil protection.

Дата першого надходження статті до видання: 23.06.2026
Дата прийняття статті до друку після рецензування: 15.09.2026

Дата публікації (оприлюднення) статті: 14.10.2026


