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НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
АЛЬТЕРНАТИВНОЇ НЕВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ

У статті розглянуто правові проблеми в Україні у зв’язку із прогалинами у правовому регулюванні 
альтернативної невійськової служби. Констатовано, що відсутність юридичної відповідальності 
осіб, які мають проходити досліджуваний вид служби, значно знижує ефективність правового 
механізму її проходження. Запропоновано визначення різних рівнів придатності за станом здоров’я 
до проходження альтернативної невійськової служби. Зроблено висновок, що правове регулювання 
проходження альтернативної невійськової служби в Україні під час дії правового режиму воєнного 
стану має здійснюватися в нерозривному зв’язку з гарантуванням національної безпеки. 
Ключові слова: альтернативна (невійськова) служба, військова служба, релігійні організації, сво-
бода совісті, свобода віросповідання, релігійні переконання, мобілізація, права людини, національна 
безпека.

Постановка проблеми. Необхідність вирішення мо-
білізаційних завдань гостро поставила в Україні питання 
про забезпечення прозорої, ефективної та справедли-
вої мобілізаційної системи, за якої забезпечувалось би 
комплектування особовим складом військових частин, 
оптимальне для їхньої боєздатності. Велика кількість 
проблем виникає щодо цього через забезпечення визна-
ченого в Конституції України права громадян на аль-
тернативну невійськову службу. З одного боку, Україна 
має правові механізми заміни проходження військової 
служби її альтернативним варіантом, що відбито в Законі 
України «Про альтернативну (невійськову) службу», але, 
з іншого боку, під час правового режиму воєнного стану 
положення, пов’язані із проходженням означеного виду 
служби, не застосовуються, а судова практика харак-
теризується відсутністю єдиного підходу. У поєднанні 
з недосконалістю правових норм у сфері проходження 
громадянами України альтернативної невійськової служ-
би вказане зумовлює актуальність теми статті.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання правового регулювання альтернативної невій-
ськової служби розглядали у своїх працях І.С. Пирога, 
М.В. Бєлова, В.І. Фрідманська, які встановили, що сво-
бода совісті та віросповідання є невід’ємним правом 
людини, що виражається в можливості проходження 
альтернативної служби. Україна забезпечує це право 
через конституційні норми та законодавчі акти, проте 
на практиці існують численні правові та процедурні 
перешкоди. Вузьке тлумачення законодавства, склад-
на процедура отримання дозволу та відсутність чіткої 
регламентації альтернативної служби під час воєнного 

стану є основними проблемами, які потребують вирі-
шення [1]. У своїх роботах В.К. Голуб визначив юри-
дично значущі обставини, що характеризують правове 
поняття «альтернативна (невійськова) цивільна служба» 
у конституційному праві та виокремив дві групи між-
народних договорів у цій сфері [2]. Н.І. Марич у своїх 
роботах акцентує увагу на тому, що в універсальних 
і європейських міжнародних документах із прав люди-
ни право на заміну військової служби альтернативною 
проголошується не тільки з релігійних, а й з інших пере-
конань: політичних, етичних, моральних, філософських 
[3]. Водночас складність та багатоплановість проблеми 
вдосконалення правового регулювання альтернативної 
невійськової служби зумовлюють необхідність подаль-
ших наукових розвідок.

Метою статті є визначення напрямів удосконален-
ня правового регулювання альтернативної невійськової 
служби в Україні під час повномасштабної російської 
збройної агресії.

Виклад основного матеріалу. Проблеми взаємин 
церкви й держави протягом багатьох століть мали кон-
фліктний характер. Так, зародження християнства на 
території Римської імперії супроводжувалося активним 
утручанням держави у проблеми віросповідання та мало 
своїми наслідками численні страти й інші види покарань 
християн за віру, яку вони сповідували. Випадки, коли 
держава застосовувала силові методи до вірян окремих 
конфесій, траплялися і потім, досить згадати гоніння на 
маніхейців, Варфоломіївську ніч тощо. 

Однак у другій половині XX ст. світове суспільство 
досягло узгодженості щодо того, що питання віроспові-
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дання належить до непорушних прав людини й грома-
дянина. Це було відображено в низці міжнародних пра-
вових документів, найбільш відомим із яких є Конвенція 
про захист прав людини й основоположних свобод. Од-
нак, окрім права сповідувати якусь релігію або не спові-
дувати жодної, існує блок прав і обов’язків громадянина, 
пов’язаних з його участю у функціонуванні державного 
апарату й виконанні державою своїх найважливіших 
функцій, зокрема функції захисту держави й суспільства 
від воєнних загроз, які можуть спричинити порушення 
територіальної цілісності, загибель мирних громадян, 
втрату ними майна, засобів для існування тощо. 

Встановлення демократичними цивілізованими дер-
жавами військового обов’язку передусім має на меті 
захист людини й громадянина як найвищих цінностей. 
Однак існує сфера, у якій сповідування людиною релігії 
вступає в конфлікт з її обов’язками як громадянина. Ще 
на початку української державності вказана проблема 
була усвідомлена, наслідком чого стало відображення 
права на альтернативну невійськову службу в Конститу-
ції України [4] й ухвалення спеціального закону України 
в цій сфері.

Для громадян України, виконання якими військового 
обов’язку суперечить їхнім релігійним переконанням, 
встановлено можливість проходження альтернативної 
служби [5]. Однак, відповідно до ч. 2 ст. 1 Закону Украї-
ни «Про альтернативну (невійськову) службу», в умовах 
воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюва-
тися окремі обмеження права громадян на проходження 
альтернативної служби із зазначенням строку дії цих 
обмежень [6]. Змін, пов’язаних із забороною альтерна-
тивної служби під час правового режиму воєнного ста-
ну, до законів України «Про правовий режим воєнного 
стану», «Про військовий обов’язок і військову службу», 
«Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» щодо 
обмеження альтернативної служби із зазначенням тер-
міну дії таких обмежень не вносилися. Неможливість 
проходження альтернативної служби зазвичай тракту-
ється згідно з положеннями ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про альтернативну (невійськову) службу», відповідно 
до якої вказаний вид служби запроваджується замість 
проходження строкової військової служби (оскільки під 
час правового режиму воєнного стану набір на строко-
ву військову службу не проводився, а у 2024 р. її про-
ходження було скасовано через уведення інших видів 
військової служби). Отже, в умовах мирного часу осо-
бливості релігійних переконань громадян, віровчення 
яких не допускає користування зброєю, є підставою для 
проходження ними альтернативної (невійськової) служ-
би. Натомість в умовах воєнного стану представники 
таких релігійних організацій несуть військову службу на 
загальних підставах, а в разі відмови від її проходження 
з релігійних переконань передбачено застосування захо-
дів юридичної відповідальності [5]. 

Такий правовий стан не є чимось специфічним для 
України й висвітлений і оцінений у роботах зарубіжних 
науковців. Американський учений С.Д. Сміт стосовно 
відмови від військової служби з релігійних міркувань, 
під час проведення аналізу судової практики та пози-
цій інших науковців, аргументує, що неочевидно, що 
релігійні віруючі зазнають більших душевних страж-
дань, роблячи те, що вони вважають неправильним, ніж 
світські опоненти чи люди, чиї глибокі переконання або 
зобов’язання суперечать дотриманню закону. Також, на 
його думку, неочевидно, що уряд має звільняти людей 
від дотримання загальноприйнятих законів лише тому, 
що вони зазнають душевних страждань через їх дотри-

мання [7]. На жаль, проблема забезпечення права пред-
ставників визначених вище конфесій, віроучення яких 
не передбачає використання зброї, ще не була належно 
висвітлена в роботах українських науковців [8]. Зокрема, 
потребує рефлексії на рівні української правової доктри-
ни практика Європейського суду з прав людини, який 
сформував орієнтири, за якими відмова від військової 
служби є переконанням, що досягає достатнього сту-
пеня сили, серйозності, послідовності та важливості, 
щоб на нього поширювалися встановлені ст. 9 Конвен-
ції про захист прав людини й основоположних свобод, 
у разі, коли така відмова мотивована серйозним і непе-
реборним конфліктом між обов’язком служити в армії 
та совістю людини або її щирими та глибокими, релі-
гійними чи іншими, переконаннями (дивись, зокрема, 
рішення у справах: «Баятян проти Вірменії» (“Bayatyan 
v. Armenia”) від 27 жовтня 2009 р., заява № 23459/03, п. 
110; «Канатли проти Туреччини» (“Kanatli v. Turkiye”) 
від 12 березня 2024 р., заява № 18382/15, п. 42, інші) [9]. 
Виклики сучасності потребують переосмислення ролі 
держави в регулюванні суспільних відносин, пов’яза-
них з реалізацією релігійних прав громадян. В умовах 
правового режиму воєнного стану таке переосмислення 
має, на нашу думку, передбачати досягнення двох ос-
новних цілей: по-перше, збереження рівня додержання 
демократичних стандартів, одним із яких є свобода ві-
росповідання; по-друге, гарантування необхідного рівня 
національної і воєнної безпеки [5].

Заслуговує на увагу те, що Європейська комісія 
з питань демократії через право (Венеційська комісія) 
у своєму Меморандумі щодо альтернативної (невій-
ськової) служби, ухваленому на її 142-му пленарному 
засіданні 14–15 березня 2025 р., визначає, що право на 
відмову з міркувань совісті охоплює не лише релігійні 
переконання, але й глибокі моральні або етичні переко-
нання, які мають серйозний і переконливий характер. 
Європейський суд з прав людини визнав, що це право 
не обмежується лише членами релігійних організацій, 
а поширюється на будь-яку особу, яка щиро дотримуєть-
ся таких переконань. У справі “Papavasilakis v. Greece” 
(2016 р.) Суд постановив, що держава повинна забезпе-
чити ефективну процедуру для визнання статусу особи, 
яка відмовляється від військової служби з міркувань 
совісті, зокрема й можливість індивідуального розгляду 
заяви. У контексті міжнародного права, Комітет ООН 
з прав людини також визнає, що право на відмову з мір-
кувань совісті охоплює як релігійні, так і нерелігійні 
переконання, за умови, що вони є глибокими, щирими 
й серйозними [10]. Отже, однією з важливих проблем 
удосконалення законодавства про альтернативну (невій-
ськову) службу є подолання дискримінації невіруючих 
осіб, система переконань яких унеможливлює застосу-
вання зброї, порівняно з віруючими [8].

Іншою проблемою є забезпечення пропорційності зу-
силь між військовослужбовцями, що проходять військо-
ву службу за призовом під час мобілізації, і особами, які 
можуть (у разі внесення до законодавства відповідних 
змін) проходити альтернативну (невійськову) службу 
під час правового режиму воєнного стану. Венеційська 
комісія, згідно із практикою Європейського суду з прав 
людини визначила, що альтернативна служба повинна 
бути реальною альтернативою, не каральною за характе-
ром, і відповідати переконанням особи. Вона не має три-
вати довше за звичайну військову службу, має бути ор-
ганізована таким чином, щоб не створювати надмірних 
труднощів [10]. Звичайна військова служба під час мо-
білізації триває до видання Президентом України наказу 
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про демобілізацію або, якщо військовослужбовець має 
передбачені Законом України «Про військовий обов’я-
зок та військову службу» підстави для звільнення – до 
завершення процедур, передбачених указаним Законом 
та іншими актами військового законодавства [11].

Отже, висловлена Венеційською комісією вимога 
щодо тривалості альтернативної невійськової служби, 
яка не має тривати довше за звичайну військову службу, 
в умовах правового режиму воєнного стану означає, що 
проходження альтернативної служби триває до видання 
Президентом України указу про демобілізацію відпо-
відно до ст. 11 Закону України «Про мобілізаційну під-
готовку та мобілізацію» [12]. Ми цілком погоджуємося 
з думкою Венеційської комісії щодо того, що альтерна-
тивна служба не повинна мати характер дискримінації, 
отже, для додержання принципу пропорційності три-
валість альтернативної і звичайної військової служби 
має бути однаковою [8]. На жаль, за умов збройного 
конфлікту високої інтенсивності передбачити, коли саме 
завершаться бойові дії і буде можливість звільнення 
військовослужбовців у запас чи відставку, не уявляться 
можливим. Однак особи, які висловлять бажання ско-
ристатися своїм правом на проходження альтернативної 
служби, є такими ж громадянами нашої держави, як 
і військовослужбовці, що беруть участь у бойових діях. 
Отже, невизначеність термінів закінчення альтернатив-
ної служби не можна вважати дискримінацією, оскільки 
приблизно мільйон військовослужбовців Збройних сил 
України й інших військових формувань перебувають 
у такому саме становищі [8].

Що стосується висновку Венеційської комісії щодо 
того, що альтернативна служба має бути організована 
таким чином, щоб не створювати надмірних труднощів, 
хотілося б зауважити, що труднощі під час проходження 
будь-якої публічної служби мають диференціюватися 
залежно від віку та стану здоров’я особи. У системі 
військової служби для цього утворено систему військо-
во-лікарських комісій, напрацьовано масштабний ін-
струментарій для визначення придатності громадян до 
різних видів військової служби. Принципи гуманізму та 
людиноцентризму, застосовані в системі альтернатив-
ної невійськової служби, мають передбачати для здо-
рових осіб і осіб із захворюваннями можливості для 
проходження служби в умовах різної інтенсивності. 
Отже, проходженню військової служби має передувати 
військово-лікарська експертиза, за результатами якої 
буде встановлено непридатність чи повну або частко-
ву придатність особи до різних видів альтернативної 
служби. Інституційна система військово-лікарських ко-
місій уже створена, медичні та правові засади їхньої 
діяльності напрацьовані, для використання цієї системи 
для обслуговування потреб альтернативної служби зна-
добиться декілька змін до правових актів, зокрема й до 
Положення про військово-лікарську експертизу у Зброй-
них силах України, що затверджене наказом Міністра 
оборони України від 14 серпня 2008 р. № 402. Надалі 
проходження альтернативної служби має відбуватися 
за тими ж робочими графіками, тривалістю робочого 

тижня і надання відпусток, що й проходження військової 
служби відповідними особами з повною придатністю та 
придатністю до служби у військових частинах забезпе-
чення, ТЦК та СП, ВВНЗ, навчальних центрах, закладах 
(установах), медичних підрозділах, підрозділах логісти-
ки, зв’язку, оперативного забезпечення, охорони. 

Альтернативна невійськова служба має на меті ви-
конання обов’язку перед суспільством, що закріплено 
у ст. 1 Закону України «Про альтернативну (невійськову) 
службу» [6]. Для забезпечення виконання громадянами 
України військового обов’язку шляхом проходження вій-
ськової служби створено потужну законодавчу й інсти-
туційну систему, яка включає кримінальну, адміністра-
тивну та дисциплінарну відповідальність за порушення 
порядку проходження військової служби, правоохоронні 
органи, які наділені повноваженнями притягувати вій-
ськовослужбовців до означених видів відповідально-
сті. Виконання обов’язку перед суспільством у формі 
проходження альтернативної служби також потребує 
заходів забезпечення. Аналіз положень Кримінального 
кодексу України та Кодексу України про адміністративні 
правопорушення свідчить, що в них містяться численні 
склади деліктів, пов’язаних із порушеннями порядку 
проходження військової служби. На нашу думку, поло-
ження ст. 407 Кримінального кодексу України, яка має 
назву «Самовільне залишення військової частини або 
місця служби», ст. ст. 172–11, 172–15 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення «Самовільне зали-
шення військової частини або місця служби» і «Недбале 
ставлення до військової служби» можуть бути взяті за 
основу для встановлення кримінальної та адміністра-
тивної відповідальності у сфері проходження альтерна-
тивної служби. Юридична відповідальність у цій сфері 
має бути встановлена й бути пропорційною заходам від-
повідальності військовослужбовців [8]. 

Висновки. Удосконалення правового регулюван-
ня проходження альтернативної невійськової служби 
в Україні під час дії правового режиму воєнного стану 
має здійснюватися в нерозривному зв’язку з гарантуван-
ням національної та воєнної безпеки. Варто пам’ятати, 
що метою запровадження конституційного військового 
обов’язку насамперед є захист життя громадян нашої 
держави, зокрема й тих, що належать до пацифістських 
релігійних культів. Тому в новому законі про альтерна-
тивну військову службу, необхідність ухвалення якого 
зумовлена багатьма чинниками, доцільно створити таку 
модель заміни військової служби альтернативною, яка 
дозволила б пропорційно та справедливо розподілити 
тягар воєнного часу між тими, хто боронить Україну зі 
зброєю в руках, і тими, хто обрав альтернативну невій-
ськову службу. Терміни служби (до оголошення Пре-
зидентом України демобілізації), можливе збільшення 
тривалості робочого часу та юридична відповідальність 
за самовільне залишення місця служби й за недбале 
ставлення до неї мають поширюватися на обидві ці 
категорії, що буде враховувати позицію Венеційської 
комісії щодо пропорційності заходів держави в дослі-
джуваній сфері. 
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DIRECTIONS FOR IMPROVING THE LEGAL REGULATION  
OF ALTERNATIVE NON-MILITARY SERVICE IN UKRAINE

The purpose of the article is to determine the directions for improving the legal regulation of alternative non-military 
service in Ukraine during Russia’s full-scale armed aggression.

The article examines the legal problems arising in Ukraine due to gaps in the legal regulation of alternative non-military 
service. It is established that the judicial practice in this area is quite contradictory. Attention is focused on the provisions 
of the Amicus Curiae Brief on Alternative (Non-Military) Service of the European Commission for Democracy through Law 
(the Venice Commission), adopted at its 142nd Plenary Session on March 14–15, 2025. It is stated that the absence of legal 
liability for persons who are required to perform the investigated type of service significantly reduces the effectiveness of 
the legal mechanism for its performance. The establishment of different levels of fitness for alternative non-military service 
based on health status is proposed.

It is concluded that the legal regulation of alternative non-military service in Ukraine during the martial law regime must 
be carried out in inseparable connection with ensuring national security. It is substantiated that the primary goal of intro-
ducing the constitutional military duty is first and foremost the protection of the lives of the citizens of our state, including 
those belonging to pacifist religious denominations. Therefore, in the new law on alternative military service, the necessity 
of which is conditioned by many factors, it is appropriate to create a model for replacing military service with alternative 
service that would allow for a proportional and fair distribution of the wartime burden between those who defend Ukraine 
with weapons in hand and those who have chosen alternative non-military service. It is argued that the terms of service 
(until the President of Ukraine announces demobilization), the possible increase in working hours, and legal liability for 
unauthorized abandonment of the place of service and for negligence should apply to both categories, which will take into 
account the Venice Commission’s position on the proportionality of state measures in the sphere under study.

Key words: alternative (non-military) service, military service, religious organizations, freedom of conscience, freedom 
of religion, religious beliefs, mobilization, human rights, national security.
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