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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ  
У КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕННЯХ ЗА ФАКТАМИ БЕЗВІСТИ  

ЗНИКЛИХ ОСІБ В УМОВАХ ВОЄНОГО СТАНУ

Статтю присвячено дослідженню актуальних проблем досудового розслідування у кримінальних 
провадженнях за фактами безвісти зниклих осіб в умовах воєнного стану. Зазначається, що чинна 
модель розшуку характеризується системною колізією, де кримінальний процес використовується 
не за призначенням. Аналізуються нормативні акти, що регулюють статус зниклих осіб та порядок 
геномної реєстрації, для виявлення причин процедурних пасток. Акцентується увага на тому, що 
реєстрація провадження зразків у родичів створює штучне навантаження на органи слідства. 
Досліджено недоліки превентивних систем обліку та запропоновано запровадити адміністратив-
ну (позапроцесуальну) процедуру відбору ДНК для розмежування гуманітарного та кримінального 
треків.
Ключові слова: судова експертиза, кримінальне провадження, слідча (розшукова) дія, досудове 
розслідування, воєнний стан, ДНК, взаємодія, спеціальні знання.

Постановка проблеми. Війна Росії проти України 
спричинила безпрецедентне зростання кількості безві-
сти зниклих осіб, що стало критичним викликом для 
вітчизняної правоохоронної системи. Ефективність роз-
шуку й ідентифікації таких осіб прямо залежить від 
моделі досудового розслідування, яке в умовах воєн-
ного стану стикається з об’єктивними перешкодами. 
Чинна нормативна конструкція зобов’язує реєструвати 
кримінальні провадження за ч. 1 ст. 115 Кримінального 
кодексу (далі – КК) України за кожним фактом зникнен-
ня лише для того, щоб отримати процесуальну підставу 
для відбору біологічних зразків у родичів безвісти зни-
клої особи. Така практика призводить до виникнення 
системної колізії, коли інструментарій кримінального 

процесу використовується не для розслідування злочину, 
а для виконання гуманітарно-сервісної (адміністратив-
ної) функції, що створює надмірне навантаження на 
слідчі підрозділи та знижує загальну результативність 
їхньої роботи.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Акту-
альність питань роботи підтверджується увагою до них 
з боку наукової спільноти. Окремі аспекти правового 
регулювання діяльності правоохоронних органів та 
розшуку осіб досліджували такі науковці: В.К. Колпа-
ков, І.І. Голубенко, С.Г. Сидоренко й інші. Проте праці 
вказаних учених стосувалися здебільшого загальних 
питань адміністративно-правового та кримінального 
процесуального забезпечення, не зачіпали специфіки 
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«процесуальних пасток» під час ідентифікації осіб. Пи-
тання використання кримінального провадження суто як 
інструменту для збору геномної інформації та зумовлена 
цим системна колізія ними комплексно не розглядалися. 
Саме цей аспект у запропонованому ракурсі було дослі-
джено вперше.

Метою статті є комплексний аналіз теоретичних 
і практичних проблем досудового розслідування фактів 
безвісного зникнення в умовах воєнного стану, вияв-
лення системної колізії між гуманітарною та процесу-
альною функціями, обґрунтування пропозицій щодо 
запровадження адміністративної процедури відбору 
ДНК-зразків для підвищення ефективності слідчої ді-
яльності.

Виклад основного матеріалу. Повномасштабна 
війна Росії проти України спричинила безпрецедентну 
гуманітарну кризу, наслідком якої стала поява десятків 
тисяч безвісти зниклих осіб. За офіційними даними, 
ця цифра перевищує 70 тисяч [1], а за неофіційними 
даними міжнародних організацій, кількість звернень 
сягає сотень тисяч [2]. У цих умовах органи досудового 
розслідування зіткнулися не лише з об’єктивними пере-
шкодами (відсутність фізичного доступу до місця події, 
активні бойові дії), а й з фундаментальною системною 
колізією національного законодавства, яка потребує не-
гайного наукового переосмислення.

Аналіз правозастосовної практики свідчить, що 
чинна модель розшуку й ідентифікації зниклих осіб 
базується на вимушеній підміні понять. Криміналь-
но-процесуальний механізм, основним завданням якого 
є досудове розслідування злочину та притягнення вин-
них до відповідальності, де-факто використовується як 
єдиний доступний інструмент для виконання суто гума-
нітарної (адміністративної) функції – відбору геномної 
інформації людини, ДНК-зразків у родичів безвісти 
зниклих осіб.

Нормативне підґрунтя цієї проблеми криється у фра-
гментарності національного законодавства. З одного 
боку, спеціальні закони (Закон України (далі – ЗУ) «Про 
правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих 
обставин» [3] та ЗУ «Про державну реєстрацію геном-
ної інформації людини» [4]) визначають завдання щодо 
розшуку та створюють національний реєстр (далі – ЦО-
ГОЛ). Проте вони не надають жодного позапроцесу-
ального (адміністративного) механізму для наповнення 
цього реєстру даними родичів безвісти зниклих осіб. 
З іншого боку, єдиним легальним шляхом отримання 
таких зразків залишається ст. 245 Кримінального про-
цесуального кодексу (далі – КПК) України (отримання 
зразків для експертизи). Оскільки ця слідча (розшукова) 
дія можлива суто в межах відкритого кримінального 
провадження, слідчі підрозділи Національної поліції 
України (далі – НПУ) змушені автоматично реєструвати 
відомості в Єдиному реєстрі досудових розслідувань 
(далі – ЄРДР) за ч. 1 ст. 115 КК України (умисне вбив-
ство) за кожним фактом зникнення, навіть за відсутності 
об’єктивних даних про вчинений злочин, тобто смерть 
людини.

Така ситуація створює феномен, який ми пропо-
нуємо визначати як «процесуальна пастка». Слідчий 
після отримання заяви про зникнення особи (напри-
клад, військовослужбовця під час виконання бойового 
завдання або цивільного на ТОТ чи в зоні ведення ак-
тивних бойових дій) юридично зобов’язаний розпоча-
ти досудове розслідування особливо тяжкого злочину. 
Однак фактично він позбавлений можливості провести 
більшість слідчих (розшукових) дій: огляд місця події 

неможливий через відсутність фізичного доступу до 
нього, що заважає безпосередньому сприйняттю інфор-
мації слідчим, свідки часто відсутні або не хочуть брати 
участі в таких провадженнях. Єдиною результативною 
і реально корисною дією в таких провадженнях є лише 
відбір ДНК-зразків у порядку ст. 245 КПК України та 
подальше призначення судової молекулярно-біологічної 
експертизи, з подальшим встановленням і поміщенням 
ДНК-профілю родичів до бази ЦОГОЛ. Після цих дій 
таке кримінальне провадження перетворюється на «мер-
твий вантаж». Воно формально залишається відкритим 
роками, потребує від слідчого, хоча і мінімальної, але 
імітації активної діяльності (складання плану СРД, скла-
дання та надсилання формальних запитів, доручень), що 
призводить до критичного перевантаження системи. За 
даними керівництва ГСУ НПУ, навантаження на слідчих 
зросло щонайменше на 300% [5], що прямо впливає на 
якість розслідування інших категорій тяжких і особливо 
тяжких злочинів [6].

Варто детальніше зупинитися на механізмі виник-
нення цього штучного перевантаження. Ст. 245 КПК 
України, яка регламентує отримання зразків для експер-
тизи, імперативно встановлює, що відібрання біологіч-
них зразків в особи здійснюється на підставі постанови 
слідчого/прокурора, а в разі необхідності примусового 
відібрання – за ухвалою слідчого судді, на підставі кло-
потання прокурора. Ключовим тут є те, що слідчий, 
прокурор і слідчий суддя є суб’єктами виключно кримі-
нального процесу, їхні повноваження виникають лише 
після внесення відомостей до ЄРДР. Тобто законода-
вець не залишив жодної «лазівки» для проведення цієї 
дії в адміністративному (позапроцесуальному) порядку 
й передбачає, що нині в Україні відібрати біологічні 
зразки можливо лише на підставі ст. 245 КПК України.

Це призводить до абсурдної з погляду криміналіс-
тики ситуації: слідчий змушений імітувати процес до-
судового розслідування вбивства там, де його завдан-
ням є суто сервісна функція – допомога сім’ї в пошуку 
безвісти зниклого родича. На практиці цей громіздкий 
алгоритм виглядає таким чином: родичі безвісти зни-
клої особи приходять до центру з розшуку осіб, зниклих 
безвісти за особливих обставин, де пишуть заяву. Якщо 
зниклий – цивільний, подається звичайна заява, якщо 
військовослужбовець – додатково необхідна повістка 
(сповіщення) про зникнення безвісти від місцевого 
РТЦК та СП. На підставі цих документів слідчий зо-
бов’язаний внести відомості до ЄРДР за ч. 1 ст. 115 КК 
України з позначкою «безвісти зниклий».

Далі запускається маховик процесуальних дій: слід-
чий допитує родича (або заявника) як потерпілого. Під 
час допиту необхідно детально встановити анкетні дані 
зниклого, його антропометричні дані, обставини зник-
нення (в/ч, локація тощо), особливі прикмети. Окрім 
цього, слідчий збирає копії паспортів, фотографії та інші 
матеріали для ідентифікації. Лише після цього відбува-
ється ключова дія: слідчий залучає експерта-криміналіс-
та (або проводить інструктаж для самостійного відбору 
особою) для відбору біологічних зразків (буквального 
епітелію), після чого упаковує і опечатує їх. Фінальним 
етапом активної фази є винесення постанови про при-
значення судової молекулярно-генетичної експертизи 
для встановлення ДНК-профілю та його внесення до 
ЦОГОЛ.

І все. На цьому активна робота слідчого в цьому кри-
мінальному провадженні фактично завершена, у справі 
залишаються лише запити та доручення оперативним 
підрозділам УКР та ВПК, які радше мають формальний 
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характер. Отже, слідчий змушений відкривати повно-
цінне кримінальне провадження за особливо тяжким 
злочином лише заради двох, по своїй суті адміністратив-
них, дій – отримання біологічних зразків і призначення 
експертизи.

Ситуація ускладнюється законодавчими обмежен-
нями щодо закриття таких кримінальних проваджень. 
Навіть у випадках, коли особу ідентифіковано та похо-
вано, слідчий фактично має процесуальні підстави для 
закриття такої справи через вимоги ст. 284 КПК України 
в поєднанні зі ст. 20 спеціального ЗУ [3], але не може 
цього зробити через відсутність вказівки від прокурора, 
який не отримує такої вказівки від свого керівника, бо 
вони не знають що робити з такими провадженнями, 
що з ними відбудеться в майбутньому (чи передадуть 
їх до міжнародних судів як докази воєнних злочинів РФ 
в Україні). Це створює юридичний колапс, коли кримі-
нальні провадження такої категорії накопичуються в ге-
ометричній прогресії без перспективи їх процесуального 
завершення.

Окремою проблемою, що поглиблює кризу іденти-
фікації, є неефективність превентивних систем обліку. 
Наше дослідження виявило диспропорцію в підходах 
силових відомств. Якщо МВС забезпечило більш-менш 
системний відбір ДНК-зразків в особового складу від-
повідно до Порядку [7], то МО України, попри вимо-
ги законодавства, не реалізувало механізм повального 
обов’язкового відбору біологічних зразків у мобілізо-
ваних і кадрових військовослужбовців. Це призвело до 
парадоксальної ситуації: слідчі підрозділи НПУ, що ді-
яли реактивно (після зникнення особи), зібрали більше 
зразків у родичів (приблизно 280 тис.), ніж оборонне 
відомство превентивно у військовослужбовців (приблиз-
но 225 тис.) [8]. Відсутність ДНК-профілю бійця в базі 
ЦОГОЛ робить неможливою його швидку ідентифікацію 
в разі загибелі, особливо якщо він є сиротою або його 
родичі перебувають на ТОТ. Створення МО окремих 
відомчих баз даних замість інтеграції із ЦОГОЛ лише 
ускладнює взаємодію та вимагає від слідчого додаткових 
бюрократичних дій.

Навіть більше, проблема з базами даних Міністер-
ства оборони має не лише кількісний, але і якісний 
вимір. Навіть ті ДНК-зразки, які вдалося відібрати, 
фактично зберігаються у відомчих реєстрах, які не ма-
ють автоматизованого обміну даними із ЦОГОЛ. Тобто 
слідчий НПУ, який виявив невпізнаний труп, відібрав 
у нього ДНК-зразки та призначив експертизу, після чого 
його ДНК-профіль вноситься до бази ЦОГОЛ. Якщо 
ДНК-профіль загиблого військового зберігається в за-
критій базі МО і не був переданий до бази ЦОГОЛ, авто-
матизованого збігу не відбудеться. Для встановлення іс-
тини слідчому доведеться писати запити до МО, чекати 
на відповідь (що теж потребує чимало часу). Водночас 
труп залишається в морзі як невпізнаний, а його родина 
продовжує чекати на хоча б якусь інформацію, поки 
відбувається бюрократична тяганина.

Не витримують критики й альтернативні методи 
ідентифікації, як-от дактилоскопія та судова одонтоло-
гія, через відсутність наповнених баз даних порівняння. 
Аналіз Положення про АДІС [9] засвідчив, що джерела 
її наповнення орієнтовані на кримінальний елемент (за-
тримані, підозрювані, судимі), тоді як категорія військо-
вослужбовців або поліцейських у переліку взагалі від-
сутня. В умовах, коли ризик загибелі або поранення, що 
унеможливлює впізнання, є високим, відбитки пальців 
могли б стати швидким і надійним інструментом іденти-

фікації. Отже, це створює парадоксальну ситуацію: дер-
жава має більше шансів швидко ідентифікувати раніше 
судиму особу, ніж захисника, який не мав кримінального 
минулого або проблем із поліцією.

Ще більш критичною є ситуація зі стоматологічною 
ідентифікацією. Аналіз Інструкції до форми № 043/о 
[10] доводить, що стоматологічні дані в Україні є де-
централізованими (розкиданими по тисячах клінік), не-
стандартизованими та ведуться переважно в паперовій 
формі (бо електронний примірник радше рекомендація 
з Інструкції). Це унеможливлює оперативне отримання 
слідчим ante-mortem даних (прижиттєвої карти зубів) 
для порівняння з post-mortem (картою зубів трупу). Фак-
тично, дієві у світовій практиці методи в українських 
реаліях залишаються недоступними через організаційні 
прорахунки та відсутність цифровізації.

Міжнародний досвід країн, що пройшли через зброй-
ні конфлікти (зокрема, діяльність ICMP на Балканах 
[11] і UBPD у Колумбії [12]), переконливо доводить 
ефективність розмежування функцій пошуку (іденти-
фікації) та правосуддя (кримінальне переслідування). 
У цих країнах збір біологічних зразків здійснювався як 
гуманітарна, позапроцесуальна (адміністративна) дія, 
що базується на добровільній згоді та не потребує від-
криття кримінального провадження та втручання поліції 
на тому етапі, коли немає тіла.

Для розуміння ефективності запропонованої моделі 
варто звернутися до деталей роботи ICMP на Західних 
Балканах. Після війни в 1990-х рр. було приблизно 40 
000 зниклих безвісти осіб. ICMP, маючи міжнародний 
мандат, запровадила революційний на той час підхід: 
масовий збір зразків крові в родичів (понад 90 000 
зразків) здійснювався мобільними групами в таборах 
біженців і населених пунктах без участі прокурорів 
чи поліції. Це була суто гуманітарна місія. Зібрані дані 
вносилися в єдину базу, яка була захищена, але доступ-
на для порівняння. Коли знаходили масові похован-
ня, ДНК-профілі решток одразу «проганяли» через цю 
базу. Результат – безпрецедентний рівень ідентифікації 
в історії, що сягнув понад 75% від загальної кількості 
загиблих у цій війні.

Висновки. Виходячи з вищевикладеного, розв’язан-
ня окресленої проблематики лежить у площині переходу 
до «двотрекової» моделі розслідування. Необхідно на 
законодавчому рівні розмежувати гуманітарний і про-
цесуальний аспекти. Гуманітарний трек має передбача-
ти адміністративну (позапроцесуальну) процедуру до-
бровільного відбору ДНК-зразків у родичів на підставі 
заяви до Уповноваженого у справах безвісти зниклих 
осіб або ЦНАП, без внесення відомостей до ЄРДР. Це 
дозволить швидко наповнювати базу ЦОГОЛ і усуне 
штучне навантаження зі слідчих підрозділів НПУ. Про-
цесуальний трек (відкриття кримінального проваджен-
ня) має застосовуватися імперативно лише в разі безпо-
середнього виявлення тіла (для проведення огляду трупа 
та призначення СМЕ) або за наявності обґрунтованої 
підозри щодо вчинення воєнного злочину (катування, 
страта). Тільки такий підхід дозволить збалансувати 
навантаження на правоохоронну систему та забезпе-
чити ефективний захист прав родин зниклих безвісти 
осіб. Окрім того, критично важливим є вдосконалення 
превентивних систем: забезпечення реального 100% 
відбору ДНК-зразків у військових у МО з інтеграцією 
в базу ЦОГОЛ, включення військовослужбовців і полі-
цейських до АДІС як об’єктів відбору, цифровізацію та 
стандартизація стоматологічних карт форми № 043/о.
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CURRENT ISSUES OF PRE-TRIAL INVESTIGATION IN CRIMINAL PROCEEDINGS 
REGARDING MISSING PERSONS UNDER MATERIAL LAW

The article is devoted to the investigation of urgent problems of pre-trial investigation in criminal proceedings on the 
facts of missing persons under martial law. It is noted that the current search model is characterized by a fundamental 
systemic collision, where the criminal procedural mechanism is used for other purposes. The views of scientists and the 
analysis of regulatory acts regulating the status of missing persons and the procedure for genomic registration are presented 
in order to identify the causes of procedural traps. It has been established that the registration of proceedings under Article 
115 of the Criminal Code of Ukraine is often carried out solely for the purpose of obtaining a procedural basis for the se-
lection of biological samples from relatives, which creates an artificial load on the investigative bodies. Attention is drawn 
to the fact that such a practice leads to the accumulation of thousands of formal proceedings that have no investigation 
prospects, but require the investigator to perform procedural actions. The shortcomings of preventive accounting systems 
were investigated, in particular, the lack of systemic collection of DNA from military personnel and the imperfections of 
alternative identification databases (ADIS, dental maps). It is proposed to introduce an administrative (non-procedural) 
procedure for the collection of DNA samples in order to separate the humanitarian and criminal tracks, which will allow 
to unload the pre-trial investigation bodies and increase the efficiency of the search. 

Key words: forensic examination, criminal proceedings, investigative (search) action, pre-trial investigation, martial 
law, DNA, interaction, special knowledge.
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