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ЩОДО ДЕЯКИХ ПИТАНЬ ЗАХИСТУ ПРАВ ОСІБ, ПОСТРАЖДАЛИХ 
ВІД ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ РОСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ 

Статтю присвячено дослідженню проблем захисту соціальних прав осіб, які постраждали від 
військової агресії росії проти України. Проаналізовано нормативні акти та практику застосування 
законодавства щодо зазначеної категорії осіб. Акцентовано увагу на тому, що законодавством не 
визначено категорії громадян, які визнаються постраждалими від військової агресії росії проти 
України. Зроблено висновок про необхідність законодавчого закріплення цих категорій із метою 
недискримінації та уніфікації соціального забезпечення та надання соціальних послуг. Наголошено, 
що особи, які постраждали від російської агресії, мають такий самий конституційний статус, 
як і інші громадяни, а закони та підзаконні акти можуть прийматися для розширення гарантій 
дотримання прав таких осіб, а не звуження змісту чи обсягу їхніх прав. Визначено відмінності 
щодо соціального захисту осіб, переміщених із територій, окупованих до 24 лютого 2022 р. За-
пропоновано заходи щодо уніфікованого підходу до соціального захисту осіб, які постраждали від 
агресії росії проти України, із метою виключення дискримінації цієї категорії осіб. Проаналізовано 
законопроєкти, зареєстровані у Верховній Раді України, та зроблено пропозиції щодо вдосконалення 
законодавства про соціальний захист. Із метою недопущення дискримінації осіб, що знаходяться на 
окупованій території України, пропонується вдосконалити механізм виплати їм пенсій за минулий 
час. Запропоновано встановити можливість визнавати та підтверджувати в адміністративно-
му порядку акти цивільного стану, що мали місце на тимчасово окупованій території. Зазначено 
на необхідності створення в Україні сучасної системи соціального захисту, орієнтованої на забез-
печення громадян соціальними правами й гарантіями, підтримку уразливих груп населення, зокрема 
осіб, які постраждали у зв’язку з військовою агресією росії проти України.
Ключові слова: особи, які постраждали від військової агресії росії проти України, соціальні права, 
тимчасово переміщені особи, соціальний захист, окупована територія.

Постановка проблеми. Питання захисту соціальних 
прав осіб, які постраждали від військової агресії росії 
проти України та були змушені переміщуватися в межах 
України або шукати притулку в інших країнах, дослі-
джується вченими України починаючи з 2014 р. Із почат-
ком повномасштабного вторгнення росії на територію 
України ця тематика набуває подальшої актуальності, 
адже кількість осіб, постраждалих у зв’язку з військови-
ми діями, значно збільшилася. Згідно з даними, станом 
на літо 2025 р., близько 6,9 млн українців виїхали за 
кордон із початку повномасштабного вторгнення. Біль-
шість із них (6,358 млн) перебуває у європейських кра-
їнах. Загалом близько 3 млн українців, які виїхали за 
кордон, станом на початок 2025 р. не повернулися до-
дому [1]. Що стосується внутрішньо переміщених осіб, 
то починаючи з 2014 р. в Україні зафіксовано три хвилі 
внутрішнього переміщення населення, що абсолютно 
відрізнялися умовами, мотивацією та активністю ви-
мушеного переміщення громадян у межах країни: пер-
ша – 2014 р. – початок 2022 р.; друга – лютий 2022 р. – 

серпень 2022 р.; третя – з вересня 2022 р. – дотепер. За 
цей період максимальна кількість ВПО в Україні була 
зафіксована у квітні 2022 р. – 7 707 тис осіб. Станом на 
квітень 2025 р. ця кількість знизилася майже вдвічі та 
становила 3 757 тис осіб [2, с. 119]. Тож питання захисту 
прав осіб, що постраждали від російської агресії, у тому 
числі й соціальних, набуває актуальності як із погляду 
законодавчого закріплення, так і реалізації. Створення 
законодавчої основи, виявлені значні прогалини і су-
перечності у процесі її реалізації, порушення прав та 
свобод осіб, постраждалих від російської агресії, зу-
мовлюють як науково-теоретичний, так і практичний 
інтерес до потреби з’ясування також міжнародно-пра-
вових стандартів захисту прав і свобод, їх імплементації 
у законодавство України та реалізації у правозастосовну 
діяльність. 

Починаючи з 2014 р. з метою визначення правово-
го статусу внутрішньо переміщених осіб та створення 
правової основи для розроблення механізму захисту 
прав і свобод людини Верховною Радою України було 

© Князькова Л. М., 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0



151151

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 3(15) 2025
ISSN 2709-9261 (Print), ISSN 2709-927Х (Online)

ухвалено Закони України «Про забезпечення прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб» від 20 жовтня 2014 р. 
№ 1706-VII (зі змінами та доповненнями на 04.04.2025) 
[3]. Удосконалення законодавства у цій сфері здійснено 
шляхом прийняття законів України: «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо посилення гарантії до-
тримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» 
[4], «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
врегулювання питання обчислення страхового стажу та 
пенсійного забезпечення» від 25 квітня 2024 р. [5], «Про 
облік інформації про шкоду, завдану особистим немай-
новим правам фізичних осіб унаслідок збройної агресії 
Російської Федерації проти України» від 20 листопада 
2024 р. № 4071-IX [6] та ін. Окрім того, прийнято низку 
підзаконних нормативних актів, які впроваджують меха-
нізм захисту прав осіб, постраждалих унаслідок зброй-
ної агресії. Однак дуже часто акти мають неузгодження 
та протиріччя, у зв’язку з чим виникають численні звер-
нення громадян України, до різних органів державної 
влади, у тому числі до суду. 

Підзаконні нормативно-правові акти, які прийнято 
починаючи з 2014 р., створили різні підходи до виплат 
пенсії постраждалим унаслідок збройної агресії: меш-
канцям територій, які були окупованими до 24.02.2022 
(та які не були зареєстрованими як ВПО), мешканцям 
територій, які були окупованими після повномасштаб-
ного вторгнення, внутрішньо переміщеним особам, які 
були обліковані до 24.02.2022 та які: перебувають на 
підконтрольній території України; перебувають на тим-
часово окупованій території; перебувають за кордоном, 
а також ВПО, які були обліковані після 24.02.2022. І хоча 
у цілому політика у цій сфері в останні роки стала більш 
сприятливою, до осіб, які були обліковані як внутрішньо 
переміщені особи до повномасштабного вторгнення, 
продовжують застосовуватися вимоги щодо необхід-
ності проходження фізичної ідентифікації (кожні пів 
року), застосування окремого порядку щодо виплати 
заборгованості тощо. Такі підходи у пенсійному забезпе-
ченні мають дискримінаційний характер та потребують 
ретельного вивчення. Саме тому питання встановлення 
та реалізації соціальних прав потребують наукових до-
сліджень із метою вдосконалення законодавства у цій 
сфері та механізму його реалізації.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання дослідження проблем захисту прав осіб, які по-
страждали від військової агресії росії проти України, 
понад десятиріччя привертають увагу українських на-
уковців. 

Серед авторів, чиї праці присвячено захисту прав 
такої категорії, можна відзначити І. Галіахметова, який 
аналізує визначення прав внутрішньо переміщених осіб, 
визначає аналіз компетенцій і діяльності органів місце-
вого самоврядування у сфері їх забезпечення в умовах 
воєнного часу [7]. О.О. Іляшко розглядав соціальні права 
мешканців окупованих території [8]. Н. Камінська ґрун-
товно проаналізувала міжнародно-правові стандарти 
захисту прав внутрішньо переміщених осіб [9]. Н. Ногас 
досліджував міжнародний досвід захисту прав біжен-
ців і переміщених осіб [10]. Особливої уваги заслуго-
вує дисертаційне дослідження В. Торяник, яка зробила 
комплексне дослідження теоретичних і практичних пра-
вових засад інтеграції (реінтеграції) внутрішньо перемі-
щених осіб і громадян, які тимчасово перемістилися за 
кордон [11].

Таким чином, можна відзначити, що увага науков-
ців присвячена захисту прав окремих категорій, які 
постраждали від російської агресії, проте комплексне 

дослідження проблем захисту соціальних прав усіх ка-
тегорій осіб, які постраждали від військової агресії росії 
проти України, не проводилося. Окрім того, поза увагою 
науковців залишилася проблема визначення категорій 
осіб, які постраждали від військової агресії росії про-
ти України. Потребують дослідження питання виплати 
пенсії за минулий час жителям окупованих територій. 
Залишаються невирішеними питання підтвердження 
актів цивільного стану, що мали місце на тимчасово 
окупованій території.

Не применшуючи значущого внеску науковців у роз-
роблення проблем захисту прав осіб, які постраждали 
від військової агресії росії проти України, питання за-
хисту соціальних прав указаної категорії потребують 
подальшого розроблення з метою вдосконалення зако-
нодавства України шляхом імплементації міжнародних 
соціальних стандартів, а також рішень Європейського 
Суду з прав людини та судової практики України. 

Метою статті є аналіз теоретичних засад, законодав-
ства та судової практики щодо захисту соціальних прав 
осіб, які постраждали від військової агресії росії проти 
України, визначення основних проблем та розроблення 
пропозицій щодо вдосконалення законодавства України 
у цій сфері та механізму його реалізації. 

Виклад основного матеріалу. Повномасштабна 
збройна агресія сьогодні є чи не найголовнішою причи-
ною порушень прав і свобод людини та громадянина не 
лише тому, що вносить певні корективи у використання 
прав людини, а й тому, що регулярно завдає матеріальної 
та моральної шкоди громадянам, порушуючи та руйну-
ючи нормальний спосіб життя українських громадян. 
Життя практично всіх українців змінилося після 24 лю-
того 2022 р. Загроза життю змусила людей виїжджати 
з територій, де ведуться активні бойові дії, на менш 
безпечні території у межах держави або за кордон.

Слід відзначити, що сьогодні питання щодо визна-
чення поняття осіб, які постраждали від військової 
агресії росії проти України, законодавством не врегу-
льовано. Перехідними положеннями Закону України 
«Про облік інформації про шкоду, завдану особистим 
немайновим правам фізичних осіб унаслідок збройної 
агресії Російської Федерації проти України» № 4071-IX 
[6] передбачено, що Кабінет Міністрів має розробити 
та надати на розгляд парламенту проєкт закону про 
підтримку осіб, особистим немайновим правам яких 
завдано шкоди внаслідок збройної агресії РФ проти 
України. Частина 4 ст. 10 цього закону визначає, що 
до повноважень уряду відноситься визначення кате-
горій постраждалих осіб. Це слугуватиме забезпечен-
ню уніфікованого, справедливого і сталого підходу до 
захисту прав таких осіб. Однак дотепер коло таких 
осіб не визначено. Окрім того, більшість наукових до-
сліджень у цій сфері в останні роки було присвяче-
но захисту прав саме тимчасово переміщених осіб та 
біженців. Цілком погоджуємося з Н. Камінською та 
В. Бойко, що, незважаючи на відмінні статуси вну-
трішньо переміщених осіб і біженців, з-поміж джерел 
регулювання їхнього статусу міжнародні механізми за-
хисту прав і свобод мають низку спільних документів. 
Якщо біженці мають спеціальний механізм захисту за 
Конвенцією про статус біженців 1951 р., Протоколом 
щодо статусу біженців 1967 р., то ВПО набувають та-
кий захист опосередковано, оскільки перебувають під 
законним захистом свого уряду [9, с. 60]. На нашу дум-
ку, категорія осіб, постраждалих від військової агресії 
росії проти України, не обмежується лише категоріями 
внутрішньо переміщених осіб та біженців. Безумовно, 
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до таких категорій належать особи, які залишаються 
на окупованій території чи території активних бойових 
дій, особи, яким завдано матеріальні та нематеріальні 
збитки, особи, які зазнали шкоди життю і здоров’ю, 
депортовані діти та ін. Нормативне визначення та за-
кріплення такої категорії дасть змогу уникнути їх дис-
кримінації, уніфікувати надання соціального захисту 
та соціальних послуг. 

До міжнародних нормативних актів, які передбача-
ють захист прав осіб, які постраждали від військової 
агресії росії проти України, можна віднести такі норма-
тивні акти, як: Загальна декларація прав людини [12], 
Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні 
права [13], Міжнародний пакт про громадянські та полі-
тичні права [14], Декларація про право на розвиток [15], 
Конвенція про захист прав людини та основоположних 
свобод [16], Заключний акт Наради з безпеки і спів-
робітництва [17], Конвенція про статус біженців [18] 
тощо. Ці міжнародно-правові акти охоплюють значне 
коло соціальних прав (відновлення або отримання до-
кументів, працевлаштування, відновлення та отримання 
пенсійних виплат, грошових допомог, медичної допомо-
ги, тимчасового житла). Вони є важливим допоміжним 
складником національної політики у сфері захисту прав 
осіб, які постраждали від російської агресії, оскільки 
дають змогу побудувати систему національного законо-
давства відповідно до міжнародних стандартів із метою 
недискримінації даної категорії осіб.

У ст. 1 Конвенції про дискримінацію в галузі праці 
та знань № 111, прийнятій Міжнародною організацією 
праці 15 червня 1960 р., зазначено, що термін «дискри-
мінація» охоплює: a) будь-яке розрізнення, недопущен-
ня або перевагу, що робиться за ознакою раси, кольору 
шкіри, статі, релігії, політичних переконань, іноземного 
походження або соціального походження і призводить 
до знищення або порушення рівності можливостей чи 
поводження в галузі праці та занять; b) будь-яке інше 
розрізнення, недопущення або перевагу, що призводить 
до знищення або порушення рівності можливостей чи 
поводження в галузі праці та занять і визначається від-
повідним членом Організації після консультації з пред-
ставницькими організаціями роботодавців і працівників, 
де такі є, та з іншими відповідними органами [19]. Цей 
міжнародний документ є важливим із погляду заборони 
дискримінації саме соціальних прав громадян. 

Що ж стосується категорії внутрішньо переміщених 
осіб, то основним міжнародно-правовим актом у сфері 
регулювання їхнього статусу є Керівні принципи з пи-
тань переміщення осіб усередині країни ООН, які мають 
рекомендаційний характер. Парламентська Асамблея 
Ради Європи визнала, що «Керівні принципи» «ста-
новлять стандарт для урядів та інших відповідальних 
органів влади і міжурядових організацій і є важливим 
інструментом у їхній роботі з переміщеними особами». 
Уряд України підтримав «Керівні принципи» на Всес-
вітньому саміті 2005 р. за допомогою Рекомендації, при-
йнятої Комітетом Міністрів Ради Європи, через надання 
згоди щодо рішень, прийнятих Організацією з безпеки 
і співробітництва в Європі (ОБСЄ), а також підтвердив 
застосовність «Керівних принципів» до поточної кризи 
переміщення в Україні. Положення «Керівних принци-
пів» є основою законодавства України у цій сфері [20].

Національне законодавство у галузі недискриміна-
ції, звичайно, представлено, перш за все, Конституцією 
України. У ст. 24 Основного Закону міститься поло-
ження про те, що громадяни мають рівні конституційні 
права і свободи та є рівними перед законом. Окрім 

того, Конституція України у ч. 1 ст. 43 передбачає, що 
держава створює умови для повного здійснення гро-
мадянами права на працю, гарантує рівні можливості 
у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізо-
вує програми професійно-технічного навчання, підго-
товки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних 
потреб [21].

Слід відзначити, що правовий статус осіб, які по-
страждали від військової агресії росії проти України, 
регулюється такими спеціальними актами національного 
законодавства як: Закон України «Про забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб» (із численними 
змінами та доповненнями) [3], який деталізує механізм 
забезпечення додатковими правами осіб, що постраж-
дали від переміщення та підтвердили свій статус; Закон 
України «Про свободу пересування та вільний вибір 
місця проживання в Україні» [22]; Закон України «Про 
забезпечення прав і свобод громадян та правовий ре-
жим на тимчасово окупованій території України», який 
визначає правовий режим на тимчасово окупованій те-
риторії України [23]; Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо посилення 
соціального захисту внутрішньо переміщених осіб», 
котрий визначає додаткові соціальні виплати для осіб, 
які зазнали внутрішнього переміщення [4]; Закон Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
врегулювання питання обчислення страхового стажу та 
пенсійного забезпечення» від 25 квітня 2024 р. [5]; Закон 
України від 20 листопада 2024 р. № 4071-IX «Про облік 
інформації про шкоду, завдану особистим немайновим 
правам фізичних осіб унаслідок збройної агресії Росій-
ської Федерації проти України» [6] тощо. 

Незважаючи на зміни у законодавстві, через низку 
недоліків та застарілі норми виникає необхідність ухва-
лити Закон «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб» у новій редакції. Для цього в парла-
менті вже зареєстровано законопроєкт № 12301 [24]. 
Необхідність внесення змін потрібна для того, щоб за-
побігти непропорційним та неправомірним обмеженням 
прав внутрішньо переміщених осіб. Прикладом такого 
обмеження є ст. 40 Закону «Про Державний бюджет 
України на 2025 рік» [25], яка передбачає повернення 
до Пенсійного фонду України коштів, що розміщені на 
рахунках ВПО, у разі невикористання цих коштів про-
тягом понад один рік. Таке положення вищезазначеного 
закону є протиправним позбавленням права власності 
внутрішньо переміщених осіб.

Окрім того, удосконалення законодавства також 
викликано тим, що на протязі десяти років особи, які 
перемістилися з окупованої території або території, 
де ведуться активні бойові дії, зазнають дискриміна-
ції щодо отримання пенсій. Органи Пенсійного фонду 
України пов’язують право на отримання пенсії з наяв-
ністю довідки про взяття на облік як особи, яка перемі-
щується з окупованої території. Однак слід відзначити, 
що Велика Палата Верховного Суду дійшла висновку, 
що ненадання позивачем, який не є внутрішньо пере-
міщеною особою, довідки про взяття його на облік як 
особи, яка переміщується з тимчасово окупованої те-
риторії України або району проведення АТО, не є під-
ставою для невиплати позивачу страхових виплат [26]. 
У рішенні Верховного Суду у зразковій справі про при-
пинення виплати пенсії внутрішньо переміщеній особі 
від 03.05.2018 у справі № 805/402/18 [27] суд докладно 
проаналізував статус внутрішньо переміщеної особи та 
дійшов висновку, що спеціальний статус внутрішньо 
переміщеної особи не може підміняти собою жоден із 
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закріплених у Конституції України конституційно-пра-
вових статусів особи та не є окремим конституцій-
но-правовим статусом особи. Проте реєстрація особи 
як внутрішньо переміщеної надає можливість держав-
ним органам урахувати її особливі потреби. Серед та-
ких особливих потреб – доступ до належного житла та 
правової допомоги, доступ до спеціальних державних 
програм, зокрема адресних програм для внутрішньо 
переміщених осіб, тощо. Очевидно, що статус внутріш-
ньо переміщеної особи надає особі спеціальні додатко-
ві права, не звужуючи між тим обсяг конституційних 
прав та свобод особи та створюючи додаткові гарантії 
їх реалізації. У зв’язку із цим необхідне запровадження 
обов’язкового оцінювання потреб переміщених осіб 
на різних етапах переміщення для визначення обсягу 
додаткових гарантій, які надаються людині, зокрема 
фінансової допомоги у вигляді допомоги на проживан-
ня, здійснення соціальних і пенсійних виплат ВПО на 
загальних підставах незалежно від дати. 

Відповідно до Закону України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», внутріш-
ньо переміщені особи користуються тими ж правами та 
свободами відповідно до Конституції, законів України 
та міжнародних договорів України, як і інші громадяни 
України. Тож положення цього Закону і підзаконних 
правових актів, прийнятих на його виконання, можуть 
тлумачитися з метою розширення гарантій дотримання 
прав тимчасово переміщених осіб, а не звуження змісту 
чи обсягу їхніх прав. 

Що стосується мешканців окупованих території, то 
Закон України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо врегулювання питання обчислення стра-
хового стажу та пенсійного забезпечення» [5] мав на 
меті спростити механізм отримання пенсій громадяна-
ми України, що проживають на тимчасово окупованій 
території або під час тимчасової окупації виїхали на 
підконтрольну уряду України територію. Однак відсут-
ність механізму реалізації цього Закону унеможливлює 
повернення неотриманих сум пенсій [28].

Важливим кроком у захисті соціальних прав грома-
дян, постраждалих від військової агресії росії, є при-
йняття 27 лютого 2025 р. Верховною Радою України 
Закону «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування за осіб, стосовно яких 
установлено факт позбавлення особистої свободи внас-
лідок збройної агресії проти України», який набирає 
чинності з 01.01.2026 [29]. Закон спрямований на врегу-
лювання питання пенсійного і соціального страхування 
осіб, стосовно яких установлено факт позбавлення осо-
бистої свободи внаслідок збройної агресії проти Укра-
їни. Відповідно до положень цього Закону, за вказану 
категорію громадян сплату єдиного соціального внеску 
здійснюватиме Пенсійний фонд України. Це дасть змогу 
включити періоди перебування у полоні до страхового 
стажу таких осіб, що є необхідною умовою для реаліза-
ції їхніх прав на пенсійне забезпечення, а також отри-
мання інших соціальних виплат відповідно до чинного 
законодавства.

Окрім того, Закон установлює, що у разі звільнення 
таких осіб вони матимуть право на сплату єдиного со-
ціального внеску за рахунок держави протягом шести 
місяців після звільнення. Також передбачається, що єди-
ний соціальний внесок буде сплачуватися за весь період 
незаконного позбавлення свободи, включаючи час до 
набрання чинності цим Законом. Прийняття цього Зако-
ну є важливим кроком у забезпеченні державних гаран-

тій соціального захисту громадян, які стали жертвами 
збройної агресії, що сприятиме відновленню їхніх прав 
та забезпеченню соціальної справедливості. 

Проблемою реалізації соціальних прав осіб, які 
проживають на окупованій території, є також питан-
ня реєстрації актів цивільного стану. Тож потребує 
врегулювання питання щодо особливостей держав-
ної реєстрації актів цивільного стану, що відбулися на 
тимчасово окупованій росією території України. Після 
початку окупації частини території росія використову-
вала різні підходи до поширення свого законодавства 
на окуповані території України: або відразу незакон-
но поширила на цю територію своє законодавство, 
як сталося з тимчасово окупованою територією АР 
Крим і міста Севастополя ще в 2014 р., або як у ситу-
ації з тимчасовою окупацією територій Донецької та 
Луганської областей, здійснювала контроль за цими 
територіями через свої окупаційні адміністрації без 
включення цих територій до свого складу. Проте з ве-
ресня 2022 р. після неправомірного включення частин 
Донецької, Запорізької, Луганської та Херсонської об-
ластей до складу росії внесення відповідних положень 
до конституції росії все законодавство країни-агресора 
застосовується до всіх тимчасово окупованих терито-
рій України однаково. Росія порушує, таким чином, 
норми міжнародного гуманітарного права. Однак слід 
підкреслити, що окупація не може призводити до пе-
реходу суверенітету від держави, територія якої оку-
пована, до держави, що окупує. Саме на цій підставі 
держава-окупант зобов’язана поважати законодавство 
окупованої держави в максимально можливому обсязі. 
Однак росія від самого початку не розглядала окупацію 
українських територій як тимчасову [30]. На цей час 
усі документи, видані на тимчасово окупованій тери-
торії України, оформлені або відповідно до російсько-
го законодавства, або відповідно до «законодавства» 
так званих ДНР та ЛНР, Україна не визнає. Виняток 
становлять документи, що підтверджують факт народ-
ження, смерті, реєстрації (розірвання) шлюбу особи, 
проте навіть для цих документів діє цілковито судова 
процедура, яка передує оформленню українських до-
кументів державного зразка. Можливість визнавати 
та підтверджувати в адміністративному порядку акти 
цивільного стану, що мали місце на тимчасово окупова-
ній території України, сприятиме реалізації соціальних 
прав громадян, які постраждали від неправомірних дій 
держави-окупанта.

Під час реалізації пенсійних прав указаної категорії 
виникають питання щодо обчислення страхового стажу. 
Цілком зрозуміло, що Законом України «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо врегулювання 
питання обчислення страхового стажу та пенсійного 
забезпечення» [5] визначено, що не зараховуються до 
страхового стажу періоди трудової діяльності особі, яка 
після 19 лютого 2014 р. проходила військову службу 
(службу) у Збройних силах, органах внутрішніх справ, 
органах державної безпеки, поліції, інших військових 
формуваннях, перебувала на посадах державної служ-
би, на посадах в органах місцевого самоврядування 
у відповідних органах (формуваннях) російської феде-
рації, добровільно обіймала посади, пов’язані з вико-
нанням організаційно-розпорядчих або адміністратив-
но-господарських функцій у незаконних органах влади, 
утворених на тимчасово окупованій території України, 
зокрема в окупаційній адміністрації держави-агресо-
ра, у незаконних судових або правоохоронних орга-
нах, а також добровільно брала участь у незаконних 
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збройних чи воєнізованих формуваннях, утворених на 
тимчасово окупованій території України, або у зброй-
них формуваннях держави-агресора. Водночас держава 
має виробити чіткі підходи до оцінки стажу, здобутого 
людиною за іншими видами діяльності. Щонайменше 
має бути визначене розуміння можливості врахування 
досвіду трудової діяльності на тимчасово окупованій 
території України для підтвердження досвіду роботи 
за певним напрямом чи спеціальністю. Таке врахування 
може мати своє обмеження або слугувати доступом до 
процедури підтвердження наявних знань, ураховуючи 
різницю стандартів роботи в різних галузях (особливо 
в контексті євроінтеграції). Безумовно, це має значення 
для осіб, які покидають тимчасово окуповану терито-
рію у зв’язку з виїздом на підконтрольну Україні тери-
торію, а також для залучення людей до роботи після 
деокупації територій.

Висновки. Таким чином, військова агресія росії 
змусила Україну реагувати на проблеми громадян, що 
постраждали внаслідок військових дій. І досі стан за-
хисту соціальних прав осіб, постраждалих у результаті 
військової агресії росії проти України, не є досконалим 
ані з погляду законодавства, ані з погляду практики. 
Сьогодні питання щодо визначення категорії осіб, які 
постраждали від військової агресії росії проти України, 
не визначено з погляду як науки, так і законодавства. 
Більшість науковців відносять до цієї категорії внутріш-
ньо переміщених осіб та біженців, однак ця категорія 
включає більш широке коло осіб, таких як мешканці 
окупованих територій, особи, стосовно яких установ-
лено факт позбавлення особистої свободи, депортовані 

діти та ін. Нормативне визначення та закріплення такої 
категорії дасть змогу уникнути дискримінації, уніфікува-
ти механізм надання соціального захисту та соціальних 
послуг.

Необхідно спростити механізм поновлення та ви-
плати пенсії громадянам України, які проживають на 
тимчасово окупованій території України; виключити до-
даткові обмежувальні вимоги щодо соціального захисту 
до осіб, тимчасово переміщених до 24 лютого 2022 р.; 
установити можливість визнавати та підтверджувати 
в адміністративному порядку актів цивільного стану, що 
мали місце на тимчасово окупованій території; вироби-
ти чіткі підходи до оцінки стажу, здобутого людиною 
на окупованій території за іншими видами діяльності, 
ніж ті, включення яких до страхового стажу заборонено 
Законом України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо врегулювання питання обчислення стра-
хового стажу та пенсійного забезпечення». 

Потребують подальших досліджень питання ви-
значення способу обліку страхових внесків, сплачених 
особами на тимчасово окупованій території України до 
бюджету держави-агресора як одного з видів шкоди, що 
підлягає стягненню з росії для подальшого впроваджен-
ня процедури докупівлі страхового стажу таким особам. 
Необхідне також напрацювання підходів до верифікації 
судових рішень, винесених на окупованих територіях. 
Варто зазначити, що під час напрацювання механізму 
верифікації судових рішень важливо оцінювати спро-
можність судової системи України і перспективне наван-
таження у разі запровадження такої системи верифікації 
судових рішень окупаційної влади.
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ON SOME ISSUES OF PROTECTION OF THE RIGHTS OF PERSONS  
WHO HAVE SUFFERED FROM RUSSIA’S MILITARY  

AGGRESSION AGAINST UKRAINE

The article is devoted to the study of the problems of protecting social rights of persons who suffered from the military 
aggression of russia against Ukraine. Today, full-scale armed aggression is perhaps the most important cause of viola-
tions of human and civil rights and freedoms not only because it makes certain adjustments to the use of human rights, but 
also because it regularly causes material and moral harm to citizens, disrupting and destroying the normal way of life of 
Ukrainian citizens. It is determined that the state of protection of social rights of persons who suffered as a result of the 
military aggression of russia against Ukraine is not perfect either from the point of view of legislation or from the point of 
view of practice. The regulatory acts and practice of applying legislation regarding the specified category of persons are 
analyzed. The author emphasizes that the legislation does not define the categories of citizens who are the victims of the 
military aggression in Ukraine. The conclusion is made about the need for legislative consolidation of these categories in 
order to ensure non-discrimination and unification of social security and the provision of social services.

It is emphasized that persons who have suffered from the russian aggression have the same constitutional status as other 
citizens, and laws and by-laws may be adopted in the light of expanding guarantees of observance of the rights of such 
persons, and not narrowing the content or scope of their rights. The differences in the social protection of persons displaced 
from the territories occupied before February 24, 2022 are identified. The measures are proposed for a unified approach 
to the social protection of persons who have suffered from the russian aggression against Ukraine in order to eliminate 
discrimination against this category of persons.

The draft laws registered in the Verkhovna Rada of Ukraine are analyzed and their own proposals are made to improve 
the legislation on social protection of persons who suffered from military actions. In order to prevent discrimination against 
the persons located in the occupied territory of Ukraine, it is proposed to improve the mechanism for paying them pensions 
for the past time. 

The author proposes to establish the possibility of recognizing and confirming acts of civil status in an administrative 
manner that took place in the temporarily occupied territory. The need to define a clear approach of the state to the as-
sessment of the work experience gained by a person in the occupied territory in other types of activities than those whose 
inclusion in the insurance experience is prohibited by the Law of Ukraine «On Amendments to Certain Laws of Ukraine on 
Regulating the Issue of Calculating the Insurance Experience and Provision of Pension» is emphasized. It is determined 
that such an approach is an important step in ensuring state guarantees of social protection of citizens who have become 
victims of armed aggression, and is aimed at restoring their rights and ensuring social justice. 

The need to create a modern system of social protection in Ukraine, focused on providing citizens with social rights and 
guarantees, supporting vulnerable groups of the population, in particular, persons who have suffered in connection with 
the military aggression of russia against Ukraine, is noted.

Key words: persons suffered from russia’s military aggression against Ukraine, social rights, temporarily displaced 
persons, social protection, occupied territory.
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