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ПРЕВЕНТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІЦІЇ:  
ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА ФОРМУВАННЯ БЕЗПЕКОВОГО СЕРЕДОВИЩА

Статтю присвячено дослідженню ролі підрозділів превентивної діяльності Національної поліції 
України як ключових суб’єктів реалізації державної політики у сфері формування безпекового се-
редовища. Розкрито теоретичні засади превентивної функції поліції, її місце у системі публічного 
управління та взаємодії з громадськістю. Окрему увагу приділено практичним аспектам діяльності 
превентивних підрозділів, зокрема впровадженню інноваційних підходів до профілактики правопору-
шень, розвитку партнерських відносин із населенням, місцевими органами влади та громадськими 
організаціями.
Протягом останніх років одним з офіційно визначених пріоритетів діяльності Національної полі-
ції України стало формування безпечного освітнього середовища. Цей напрям реалізується через 
комплекс заходів, спрямованих на протидію булінгу, домашньому насильству та іншим соціально 
небезпечним явищам. Як зазначено на офіційному сайті МВС та у виступах міністра внутрішніх 
справ України І.В. Клименка, розвиток Концепції безпекового середовища в Україні до 2026 р. 
передбачає активне впровадження превентивних заходів, що робить тему особливо актуальною.
Ключові слова: превентивна діяльність, Національна поліція України, державна політика, безпекове 
середовище, профілактика правопорушень.
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Постановка проблеми. Забезпечення публічної 
безпеки є одним із ключових завдань держави, а пре-
вентивна діяльність поліції виступає фундаментальним 
інструментом формування безпечного середовища. У су-
часних умовах зростає значення проактивних підходів, 
орієнтованих на запобігання правопорушенням, що від-
повідає європейським стандартам. Особливої актуально-
сті ця проблематика набуває у сфері освітньої безпеки, 
оскільки формування безпечного освітнього середовища 
прямо визначено одним зі стратегічних пріоритетів ді-
яльності Національної поліції України. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Останні 
роки відзначаються зростанням наукового та приклад-
ного інтересу до проблематики превентивної діяльно-
сті Національної поліції України як важливого напря-
му реалізації державної політики у сфері формування 
безпекового середовища. У своїх працях І.В.Беспалий 
визначає превентивну діяльність як об’єкт адміністра-
тивно-правового регулювання та наголошує на її між-
дисциплінарному характері [1]. Л.О. Махова та А.О. Ви-
прицький досліджували профілактику адміністративних 
правопорушень у громадських місцях, класифікуючи 
превентивні заходи за організаційними та правовими 
критеріями [2]. 

Разом із тим наукова доктрина поки що недостатньо 
висвітлює діяльність новоствореного підрозділу – Служ-
би освітньої безпеки, а також не враховує специфіку пре-
вентивної роботи в умовах воєнного стану. Це зумовлює 
необхідність доповнення наукового аналізу.

У працях вітчизняних та зарубіжних дослідників 
наголошується, що ефективна превентивна діяльність 
повинна поєднувати правові, організаційні та соціаль-
но-психологічні механізми, орієнтовані на зниження 
рівня правопорушень та підвищення довіри населення 
до правоохоронних органів. Суттєвий науковий інтерес 
становлять дослідження, у яких превентивна функція 
поліції розглядається у системному вимірі, як багато-
вимірний феномен, що передбачає не лише контроль 
і нагляд, а й формування умов для безпечного розвитку 
громади. Деякі дослідники акцентують увагу на необхід-
ності інтеграції превентивної діяльності у сферу публіч-
ного управління, що передбачає партнерство з органами 
місцевого самоврядування, закладами освіти та громад-
ськими інституціями.

Метою статі є всебічне дослідження ролі підрозділів 
превентивної діяльності Національної поліції України як 
ключових суб’єктів реалізації державної політики у сфе-
рі формування безпекового середовища, зокрема в кон-
тексті забезпечення безпеки освітніх закладів, протидії 
криміногенним ризикам та формування правосвідомої 
поведінки громадян.

Виклад основного матеріалу. У системі реалізації 
державної політики у сфері формування безпекового 
середовища особливе місце займають підрозділи пре-
вентивної діяльності Національної поліції України, які 
на відміну від інших інституційних структур поєднують 
у своїй діяльності як управлінські, так і правоохоронні 
функції. Нині сучасна модель формування безпекового 
середовища в Україні перебуває у стані трансформації, 
що зумовлено як зовнішніми викликами, пов’язаними 
з воєнною агресією російської федерації, так і внутріш-
німи потребами вдосконалення системи публічного 
управління у сфері безпеки. У цій системі особлива роль 
належить підрозділам превентивної діяльності Націо-
нальної поліції України, які виконують функції профі-
лактики правопорушень, запобігання їх учиненню та 
припинення деліктної поведінки. 

Формування безпекового середовища у сучасній Укра-
їні є визначальним напрямом державної політики, адже 
від його рівня безпосередньо залежить не лише стабіль-
ність суспільних відносин, а й ефективна реалізація кон-
ституційних прав і свобод людини та громадянина. 

Слушно підкреслює І.В. Беспалий, що безпекове се-
редовище розглядається не лише у вузькому правоохо-
ронному значенні, а як комплексна соціально-правова 
категорія, що охоплює превентивні, виховні, комуніка-
тивні та управлінські механізми [1, с. 137]. Централь-
ну роль у реалізації цієї політики відіграють підрозділи 
превентивної діяльності Національної поліції України, 
які функціонують як повноцінні суб’єкти публічної ад-
міністрації у сфері безпеки. Вони не обмежуються лише 
правоохоронними чи охоронними функціями, а викону-
ють ширший комплекс завдань – від раннього виявлення 
криміногенних ризиків і роботи з групами підвищеної со-
ціальної уразливості до забезпечення сталого діалогу між 
державою та громадою. Саме ця багатофункціональність 
надає превентивним підрозділам статус ключових акторів 
у побудові безпекової політики «нового покоління».

Автори підручника «Поліцейська діяльність» визна-
чають дефініцію «підрозділи превентивної діяльності» 
як сукупність підрозділів Національної поліції, які за 
допомогою адміністративно-правових форм і методів 
здійснюють охорону прав і свобод громадян, забезпе-
чення публічної безпеки й порядку, боротьбу зі злочин-
ністю та профілактику правопорушень [4, с. 235]. Самі 
ж підрозділи превентивної діяльності Національної по-
ліції України функціонують у багаторівневій системі 
управління, що охоплює центральний орган управління, 
головні управління та територіальні органи поліції. Цен-
тральною ланкою виступає Департамент превентивної 
діяльності, який відповідно до Положення, затвердже-
ного Наказом Національної поліції України від 27 ли-
стопада 2015 р. № 123 [5], організовує та забезпечує 
реалізацію покладених на поліцію законодавчих функцій 
у сферах підтримання публічної безпеки та порядку, 
здійснення загальної та індивідуальної профілактичної 
роботи, протидії та запобігання домашньому насильству, 
а також організації конвоювання осіб, затриманих чи 
взятих під варту. 

До системи превентивних підрозділів належать також 
Управління ювенальної превенції, яке спеціалізується на 
запобіганні деліктній поведінці серед неповнолітніх та 
захисті їхніх прав, Департамент патрульної поліції, що 
поєднує функції охорони громадського порядку з пре-
вентивними заходами у сфері безпеки дорожнього руху, 
а також відділ контролю за обігом зброї, який хоча і не 
входить до структури Департаменту превентивної ді-
яльності, проте підпорядковується безпосередньо голові 
Національної поліції України, що підкреслює особливу 
значущість дозвільної системи у сфері публічної безпеки. 

Значний обсяг компетенцій Департамента превентив-
ної діяльності свідчить про його системоутворюючу роль: 
він організовує загальну та індивідуальну профілактичну 
роботу, виявляє причини та умови, що сприяють кримі-
нальним і адміністративним правопорушенням, коорди-
нує заходи з їх усунення, здійснює моніторинг оператив-
ної обстановки у державі та інформує органи державної 
влади, місцевого самоврядування й громадськість про 
результати діяльності поліції у сфері підтримання пу-
блічної безпеки. Окремий напрям становить методичне 
та організаційне забезпечення діяльності територіальних 
підрозділів, зокрема дільничних офіцерів поліції, поліцей-
ських офіцерів громад, підрозділів ювенальної превенції, 
секторів протидії домашньому насильству, підрозділів 
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реагування патрульної поліції та підрозділів особливого 
призначення (окрім «КОРД»), а також взаємодія з насе-
ленням і громадськими формуваннями.

На думку Л.О. Махова, А.О. Виприцького та С.Г. По-
волоцької, превентивна діяльність поліції у науковій 
доктрині визначається як комплекс організаційних, пра-
вових і соціально-психологічних заходів, спрямованих 
на усунення криміногенних чинників і формування пра-
вомірної поведінки громадян [2]. 

На відміну від каральних заходів превенція має ви-
переджувальний характер і є важливим елементом дер-
жавної політики, орієнтованої на мінімізацію ризиків 
порушення правопорядку. Разом із тим аналіз чинного 
законодавства свідчить про низку системних проблем, 
що ускладнюють діяльність поліції у сфері превенції, 
наприклад п. 1 ч. 1 ст. 23 Закону № 580-VIII «здійснює 
превентивну та профілактичну діяльність, спрямовану 
на запобігання вчиненню правопорушень» [3].

На нашу думку, нормативна база позначена термі-
нологічною невизначеністю: законодавець паралельно 
вживає категорії «превенція», «профілактика», «запо-
бігання», «попередження», що суперечить принципу 
правової визначеності та породжує труднощі у право-
застосовній практиці. По-друге, відсутність цілісного 
підзаконного регулювання призводить до дублювання 
функцій різних підрозділів та ускладнює взаємодію по-
ліції з іншими суб’єктами профілактики правопорушень.

З огляду на зазначене, превентивну діяльність На-
ціональної поліції слід розуміти не лише як інструмент 
запобігання правопорушенням, а й як механізм соціа-
лізації та формування правосвідомості населення. Це 
особливо важливо в умовах воєнного стану, коли поси-
люються ризики домашнього насильства, дитячої без-
доглядності, криміналізації маргінальних груп, а отже, 
поліція фактично виконує функцію гаранта соціальної 
стабільності на рівні територіальних громад.

Разом із тим необхідно звернути увагу на системність 
превентивної діяльності поліції. Підрозділи превентивної 
діяльності Національної поліції виконують значний обсяг 
завдань у сфері профілактики правопорушень, безпосе-
редньо реалізуючи превентивні заходи, але водночас їхні 
окремі повноваження мають управлінський характер – 
організація та контроль за виконанням програм профі-
лактики [6, с. 45]. Це дає змогу розглядати їх не лише як 
виконавців конкретних дій, а й як суб’єктів публічного 
управління у сфері безпеки. Особливої уваги заслуговує 
питання принципів взаємодії. Доцільно виокремлюва-
ти загальні принципи (верховенство права, законність, 
дотримання прав і свобод людини, публічність та прозо-
рість, політична нейтральність) та спеціальні (плановість 
і системність, скоординованість, оптимальний розподіл 
повноважень, оперативна маневреність).

Наявність чітко визначених принципів забезпечує 
законність і прозорість у реалізації профілактичних за-
ходів, а також підвищує довіру населення до поліції. Не 
менш важливим складником є форми взаємодії підрозді-
лів превентивної діяльності з іншими суб’єктами профі-
лактики правопорушень. Вони поділяються на правові 
(нормотворчість, укладення адміністративних договорів, 
правозастосування) та організаційні, до яких належать 
узгоджене планування профілактичних заходів, участь 
у координаційних нарадах, реалізація спільних програм, 
обмін профілактично значущою інформацією, наприклад: 
«Про погодження проєкту рішення Кропивницької місь-
кої ради «Про внесення змін до рішення Кропивницької 
міської ради від 19 грудня 2023 року № 1771 «Про за-
твердження Міської програми профілактики та протидії 

злочинності «Безпечне місто» на 2024–2026 роки» (зі змі-
нами)» [7], Програма «Безпечне місто» на 2021–2025 рр., 
затверджена Рішенням Дніпровської міської ради від 
22.07.2020 № 23/59 (зі змінами) [8]. Практична реаліза-
ція цих програм демонструє, що організаційні форми 
взаємодії мають безпосередній прикладний характер. 
Так, у Дніпрі функціонує сучасна система ситуаційного 
відеоспостереження, яка «дуже допомагає у роботі пра-
цівникам правоохоронних органів, ДСНС, підрозділам 
ЗСУ, теробороні, Нацгвардії, а також структурним підроз-
ділам міської ради для отримання оперативної інформації. 
Постійно створюємо нові облікові записи, аби ті чи інші 
служби мали прямий доступ до системи, щоб у режимі 
реального часу переглядати відеозаписи» [9].

Такий поділ дає змогу не лише структурувати прак-
тичну діяльність поліції, а й виробити єдину методоло-
гію співпраці з місцевими громадами та громадськими 
організаціями. 

Окремої уваги потребує активне залучення до про-
філактичної роботи поліцейських офіцерів громади, 
дільничних офіцерів поліції, працівників ювенальної 
превенції та секторів реагування патрульної поліції. 

Згідно з Інструкцією з організації діяльності дільнич-
них офіцерів поліції та поліцейських офіцерів громад, 
затвердженою Наказом МВС України від 28 липня 2017 р. 
№ 650, превентивна діяльність цих категорій поліцей-
ських становить комплекс заходів, спрямованих на міні-
мізацію криміногенних ризиків та запобігання вчиненню 
кримінальних і адміністративних правопорушень. Вона 
передбачає не лише перевірку дотримання законодавчих 
обмежень особами, що перебувають на профілактичному 
обліку, а й здійснення превентивного піклування, орієнто-
ваного на їх соціальну адаптацію та недопущення повтор-
них правопорушень. При цьому профілактичний облік 
трактується як система організаційних та практичних 
заходів, спрямованих на своєчасне виявлення, докумен-
тування і припинення протиправної поведінки. 

У науковому вимірі такі функції свідчать про інтегра-
цію діяльності дільничних офіцерів поліції і поліцейських 
офіцерів громад у ширший контекст державної політики 
безпеки, де вони виконують роль посередників між пра-
воохоронними органами та місцевими громадами. Їхня 
участь у ініціюванні та реалізації програм профілактики 
деліктності сприяє формуванню безпекового середовища 
на рівні територіальних громад, що набуває особливої акту-
альності в умовах воєнного стану та повоєнної відбудови. 

Наприклад, у Новоукраїнській територіальній грома-
ді Кіровоградської області було затверджено програму 
«Поліцейський офіцер громади» на 2022–2025 рр. [11], 
яка інституціоналізує модель партнерської взаємодії по-
ліції та місцевого самоврядування. Її значення полягає не 
лише у нормативному закріпленні постійної присутності 
поліцейського офіцера на території громади, а й у фор-
муванні нової парадигми превентивної діяльності, що 
поєднує правоохоронні функції з елементами сервісного 
обслуговування населення. На нашу думку, така практи-
ка відображає тенденцію до децентралізації публічного 
управління у сфері безпеки та демонструє ефективність 
моделі community policing, яка передбачає системну ро-
боту з населенням, оперативне реагування на конфліктні 
ситуації та розбудову довіри між громадою та поліцією. 

Підрозділ «Служба освітньої безпеки», створення яко-
го було ініційовано міністром МВС Ігорем Клименком, 
є системою спеціалістів, які працюють у школах та інших 
закладах освіти для забезпечення безпечного середовища 
дітей. Ці офіцери проводять профілактичні заходи, коор-
динують пропускний режим, патрулюють територію, ре-
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агують на правопорушення та проводять уроки з безпеки, 
як-от про безпеку на дорогах. Кожен офіцер проходить 
відбір та спеціальну підготовку, а їхня мета – створити за-
хищене освітнє середовище, де діти почуваються в безпеці 
та знають, до кого звернутися у разі потреби. За даними 
сайту МВС України, у закладах середньої освіти станом 
на червень 2025 р. по всій країні працюють понад 1 600 
офіцерів Служби освітньої безпеки (СОБ), які виконують 
правоохоронну, наставницьку та просвітницьку функції 
[15]. На прикладі Полтавської області ефективно реалізу-
ється державний проєкт «Служба освітньої безпеки», що 
функціонує на підставі меморандуму між органами Наці-
ональної поліції та закладами освіти регіону. Як розповів 
в етері Українського радіо «Полтава» начальник відділу 
організації СОБ Полтавщини Ігор Дрібний, штат служби 
в області налічує 84 офіцери, більшість із яких – жінки, 
і вони мають приступити до служби з 1 вересня 2025 р. Із 
вересня 2024 р. офіцери поліції Служби освітньої безпеки 
вже складали адміністративні матеріали на школярів, зо-
крема за тютюнопаління, а також на батьків, які не викону-
ють своїх обов’язків. Утім, основний напрям діяльності – 
превентивні заходи: проведення інтерактивних занять для 
учнів на теми прав людини, безпечної поведінки, протидії 
булінгу та кіберзагроз; офіцери поліції підтримують по-
стійний контакт із дирекцією шкіл і отримують переважно 
позитивні відгуки про свою роботу [12]. Варто зазначити, 
що подібні практики узгоджуються з європейськими під-
ходами до превентивної діяльності поліції. 

На думку, Є.С. Назимко, Г.С. Буга, С.М. Князєва, 
«стратегії поліцейської діяльності, зорієнтованої на гро-
маду, демонструють наявність шістьох основних моде-
лей реалізації ідеї Community Policing на практиці: по-
ліцейське обслуговування, засноване на територіально-
му принципі (Area-based Policing); товариство багатьох 
агенцій (Multi-agency Partnerships); попередження злочи-
нів силами громади (Community Crime Prevention); стра-
тегії поліцейсько-громадського контакту (Police-public 
Contact Strategies); територіально-базовані піші патрулі 
(Area-based Foot Patrols); залучення громади та консуль-
тування з громадами (Community Involvement and Con-
sultation)» [13, с. 186]. Зокрема, у Великій Британії діє 
інститут school officers (шкільних офіцерів), які інтегро-
вані у систему середньої освіти та відповідають за профі-
лактику девіантної поведінки серед підлітків [14]. У Ні-
меччині поліція реалізує програму Polizeiliche Prävention, 
у межах якої офіцери безпеки проводять регулярні за-
няття у школах із протидії булінгу та кіберзлочинності. 
У країнах Скандинавії (Швеція, Норвегія) поширеною 
є модель school resource officers, що поєднує правоохорон-
ну функцію з виховною та соціальною роботою.

Водночас практика засвідчує наявність низки болю-
чих питань. По-перше, адміністративні договори фак-
тично не застосовуються. Наприклад, у більшості тери-
торіальних громад відсутні договори про спільне фінан-
сування діяльності поліцейських офіцерів громади, хоча 
саме такий механізм передбачений Національною стра-
тегією у сфері громадської безпеки до 2025 р. По-друге, 

наявне дублювання функцій. Так, робота з неповноліт-
німи одночасно здійснюється підрозділами ювенальної 
превенції поліції, службами у справах дітей та заклада-
ми освіти, але відсутній єдиний координаційний центр, 
що призводить до розпорошення ресурсів. По-третє, 
проблемним залишається інформаційний обмін. Напри-
клад, поліція веде облік правопорушень у своїх базах, 
а служби соціального захисту – у власних, і відсутність 
спільного електронного реєстру унеможливлює ефек-
тивне реагування на випадки домашнього насильства. 

Ще одним критичним аспектом є формальний харак-
тер участі громадських організацій. У багатьох регіонах 
поліція залучає їх лише як «статистів» під час прове-
дення профілактичних заходів (наприклад, акцій проти 
вживання алкоголю підлітками), тоді як їхній потенціал 
у сфері просвіти та соціальної роботи не використову-
ється належним чином. Нарешті, низький рівень залу-
чення сільських громад є окремою проблемою: через 
обмеженість ресурсів вони не здатні реалізувати про-
грами безпеки на кшталт «Безпечна громада» (камери 
відеоспостереження, освітлення вулиць), тоді як у містах 
ці проєкти вже давно впроваджено.

Висновки. Підрозділи превентивної діяльності Наці-
ональної поліції України займають ключове місце у фор-
муванні безпекового середовища, виконуючи функції не 
лише контролю й охорони правопорядку, однак важливо 
наголосити на необхідності термінологічної узгодже-
ності в законодавстві та науковій доктрині. Викори-
стання різних категорій («превенція», «профілактика», 
«запобігання», «попередження») без чіткого розмежу-
вання створює труднощі у правозастосовній практиці 
та ускладнює координацію діяльності між суб’єктами. 
У цьому контексті доцільно розуміти превентивну діяль-
ність Національної поліції як систему організаційних, 
правових і соціально-комунікативних заходів, спрямо-
ваних на зниження криміногенних ризиків і формування 
правосвідомої поведінки громадян. 

В умовах воєнного стану превентивна діяльність 
поліції набуває особливої ваги, оскільки поєднує функ-
ції підтримання публічної безпеки з протидією таким 
викликам, як зростання рівня домашнього насильства, 
дитячої бездоглядності, ризики криміналізації соціально 
уразливих груп. Це вимагає розширення повноважень та 
ресурсного забезпечення дільничних офіцерів поліції, 
поліцейських офіцерів громад і ювенальної превенції, 
а також поглиблення взаємодії з органами місцевого 
самоврядування та інститутами громадянського суспіль-
ства. Українська практика (програми «Безпечне місто», 
«Поліцейський офіцер громади», «Служба освітньої без-
пеки», мобільні групи з протидії насильству) демонструє 
поступове впровадження моделі community policing, яка 
довела свою результативність у країнах ЄС.

Подальші дослідження мають бути спрямовані на 
оцінку ефективності діючих програм, аналіз статистич-
них показників зниження рівня правопорушень у грома-
дах, а також вироблення моделей післявоєнної безпекової 
політики з урахуванням досвіду міжнародної співпраці.
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PREVENTIVE POLICE ACTIVITIES:  
THEORY AND PRACTICE OF FORMING A SECURE ENVIRONMENT

The article is devoted to the study of the role of the preventive activity units of the National Police of Ukraine as key 
subjects of the implementation of state policy in the field of forming a security environment. The paper reveals the theoretical 
principles of the preventive function of the police, its place in the system of public administration and interaction with the 
public. Special attention is paid to the practical aspects of the activities of preventive units, in particular, the implementation 
of innovative approaches to crime prevention, the development of partnerships with the population, local authorities, and 
public organizations. The work reveals the theoretical foundations of the preventive function of the police, determining its 
place in the system of public administration and interaction with the public. The authors emphasize that effective prevention 
should combine legal, organizational, and socio-psychological mechanisms aimed at reducing crime and increasing public 
trust in law enforcement agencies. The authors identify a number of systemic problems that complicate police activities in 
the field of prevention. Among them are terminological uncertainty in the legislation, the lack of unified subordinate legis-
lation, which leads to duplication of functions, as well as problems with information exchange and formal involvement of 
civil society organizations. Particularly critical is the low level of involvement of rural communities due to limited resources. 
The conclusions emphasize that preventive activity units play a key role in shaping the security environment, performing 
functions not only of control, but also of social partnership and communication with citizens. In conditions of martial law, 
when the risks of domestic violence and criminalization increase, preventive activities become a guarantor of social stabil-
ity at the community level. The work substantiates the directions for improving regulatory and organizational mechanisms 
that will contribute to deepening the interaction of the police with local government bodies and civil society institutions.

In recent years, one of the officially defined priorities of the National Police of Ukraine has been the formation of a safe 
educational environment. This direction is implemented through a set of measures aimed at combating bullying, domestic 
violence, and other socially dangerous phenomena. As stated on the official website of the Ministry of Internal Affairs and 
in the speeches of the Minister of Internal Affairs of Ukraine I.V. Klymenko, the development of the Concept of the Secu-
rity Environment in Ukraine until 2026 involves the active implementation of preventive measures, which makes the topic 
particularly relevant.

Key words: preventive activities, National Police of Ukraine, state policy, security environment, crime prevention.
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