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ВИКОРИСТАННЯ БЕЗПІЛОТНИХ ПОВІТРЯНИХ СУДЕН  
У ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ

У статті досліджено організаційно-правові засади використання безпілотних повітряних суден 
у діяльності Національної поліції України. Розкрито основні напрями їх застосування, зокрема 
під час розслідувань, пошуку зниклих осіб, охорони правопорядку. Акцентовано на ефективності 
безпілотних повітряних суден, зроблено висновок, що інтеграція безпілотних повітряних суден 
у діяльність поліції відкриває значні можливості, але вимагає системного підходу до вирішення 
правових, технічних та кадрових викликів.
Ключові слова: безпілотне повітряне судно, охорона публічного порядку, Національна поліція Укра-
їни, правила використання повітряного простору, сертифікація.

Постановка проблеми. У сучасному світі, що 
швидко змінюється через технологічний прогрес, 
національна безпека та ефективність правоохорон-
них органів вимагають впровадження інновацій. 
Одним із ключових напрямів, що зазнав значного 
впливу новітніх технологій, є застосування безпі-
лотних повітряних суден (далі – БПС) у діяльності 

правоохоронних структур, зокрема Національної по-
ліції України. Однак, як слушно зазначають фахівці 
з правоохоронної діяльності, «впровадження БПС 
у повсякденну діяльність правоохоронних органів 
також супроводжується низкою викликів і потребує 
уважного аналізу юридичних, етичних та технічних 
аспектів» [1, с. 486].
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Поліцейські США одними з перших розпочали ви-
користовувати безпілотники у правоохоронній діяль-
ності. Федеральне управління цивільної авіації (FAA) 
активно підтримує правоохоронні органи через спеці-
альні програми, зокрема Law Enforcement Assistance 
Program (LEAP), які сприяють співпраці в питаннях 
використання авіаційних засобів та безпілотників для 
охорони порядку та розслідувань [2]. Причому поліцей-
ські та агенти національної безпеки США перебувають 
у привілейованому становищі порівняно з цивільними 
особами. Для них існує спрощений порядок отримання 
сертифіката пілота безпілотника. Також за ними закрі-
плюють персонального співробітника FAA, який надає 
всіляку підтримку.

Поліція США використовує безпілотники для різних 
правоохоронних завдань, таких як патрулювання, реа-
гування на виклики та пошуково-рятувальні операції. 
Безпілотники забезпечують реальний моніторинг міс-
цевості, зокрема у важкодоступних чи небезпечних міс-
цях, завдяки тепловізійним камерам і GPS. Вони також 
допомагають у реконструкції місць ДТП через створен-
ня тривимірних моделей, що значно підвищує точність 
розслідувань. У критичних ситуаціях, наприклад, під 
час стихійних лих, безпілотники забезпечують швид-
кий огляд і виявлення постраждалих. Деякі підрозділи, 
наприклад у Денвері, використовують безпілотники для 
попередньої оцінки ризиків перед відправкою офіцерів, 
що заощаджує ресурси та зменшує ризики для поліцей-
ських [3; 4]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
питання щодо використання безпілотних повітряних 
суден у діяльності Національної поліції України висвіт-
лювали у своїх працях такі вітчизняні вчені, як: Т. С. Ба-
траченко, І.  В. Єфімова, Є. В. Кузьменко, А. В. Мовчан, 
М. А. Мовчан, О. Г. Розгон, Д. О. Черноусов. Однак 
слід визнати, що більшість сучасних авторів наукових 
статей та медійних публікацій зосереджують увагу на 
використанні БПС під час виконання бойових завдань, 
забуваючи, що охорона публічного порядку також по-
требує залучення сучасних технічних засобів, якими 
є безпілотники.

Метою статті є розгляд організаційно-правових за-
сад використання безпілотних повітряних суден у діяль-
ності Національної поліції України, висвітлення пере-
шкод на шляху їх ефективного використання та форму-
лювання пропозицій щодо їх усунення.

Виклад основного матеріалу. У 2017 році у складі 
Національної поліції України було створено Управлін-
ня організації діяльності підрозділів поліції на воді та 
повітряної підтримки, яке забезпечувало координацію 
поліцейських підрозділів на воді, груп з використання 
безпілотних літальних апаратів та впровадження в ді-
яльність гелікоптерів. У 2020 році зазначений підрозділ 
було реформовано в Управління авіації та поліції на 
воді Національної поліції України [5, с. 46]. Заявлялось, 
що, крім виявлення незаконних посівів маку та коно-
пель, безпілотники допоможуть виявляти браконьєрів, 
незаконний видобуток бурштину та вугілля, незаконні 
вирубки лісу, переслідувати злочинців та шукати викра-
дений транспорт, а також моніторити дорожню ситуацію 
на трасах [6, с. 107].

Вітчизняні вчені виокремлюють такі можливості 
використання БПС правоохоронними структурами: за-
побігання терористичним актам; операції з боротьбі 
з організованою злочинністю; операції із затримання 
злочинців і розшуку зниклих людей; обстеження місця 
злочину; профілактичне відеоспостереження; контроль 

масових заходів і акцій протесту; підтримка оперативно-
го зв’язку; спостереження за транспортними потоками, 
аналіз причин ДТП; відстеження викрадених автомобі-
лів тощо [6, с. 108].

Одним із найуспішніших прикладів використання 
БПС стала операція з виявлення незаконних план-
тацій коноплі на Київщині. Завдяки аеророзвідці 
безпілотники дозволили оперативно ідентифікувати 
великі площі насаджень, що перевищило можливо-
сті традиційних поліцейських методів. Використання 
БПС скоротило витрати часу та ресурсів і забезпе-
чило високу точність, мінімізуючи ризики для полі-
цейських, які отримували інформацію з повітря. Ще 
одним прикладом стала операція з пошуку зниклих 
безвісти в Карпатах. Оснащені тепловізорами безпі-
лотники дозволили швидко локалізувати зниклих, що 
пришвидшило рятувальні роботи. В умовах складного 
рельєфу та обмеженої видимості БПС стали незамін-
ними, забезпечуючи оперативний огляд значних тери-
торій [7, с. 409].

У поліцейській діяльності БПС стають ефективним 
інструментом завдяки своїм унікальним тактичним 
можливостям. Їх застосування забезпечує швидкий 
доступ до візуальної інформації, що значно підвищує 
ефективність реагування на різні ситуації, такі як над-
звичайні події чи моніторинг громадського порядку. 
Здатність оперативно виявляти загрози дозволяє право-
охоронцям ефективніше розподіляти ресурси, забезпе-
чуючи безпеку громадян. Крім того, використання БПС 
мінімізує ризики для самих поліцейських. Ці пристрої 
можуть виконувати завдання в небезпечних умовах, 
таких як зони бойових дій або під час складних спецо-
перацій, що особливо важливо в контексті сучасних ви-
кликів. Такий підхід дозволяє уникати безпосереднього 
залучення особового складу у ситуаціях з високим ри-
зиком, підвищуючи загальну безпеку [1, с. 487]. Отже, 
БПС стають символом ефективності, мобільності та 
захисту, що відкриває нові горизонти у правоохоронній 
діяльності.

Т. С. Батраченко, О. Г. Розгон та І. В. Єфімова 
вважають, що використання Національною поліцією 
БПС може посприяти ресурсній оптимізації шляхом 
зменшення потреби в мобільних патрульних наря-
дах, спеціалізованих групах швидкого реагування 
та інших оперативних групах, які зазвичай залуча-
ються для ведення спостереження або патрулювання 
[1, с. 487]. Особливо, на наш погляд, це може торк-
нутися поліції охорони, яка зможе скоротити потребу 
в традиційних засобах патрулювання та спостережен-
ня, а вивільнені людські ресурси переорієнтує на інші 
цілі або об’єкти. Однак перш ніж вручити поліцей-
ським нову техніку, їх слід навчити нею належним 
чином користуватись. 

З огляду на перспективи використання БПС в ор-
ганах і підрозділах поліції та з метою забезпечення 
високого рівня кваліфікації та готовності до ефек-
тивного виконання завдань, започаткована система-
тична підготовка та перепідготовка поліцейських, які 
використовують БПС у своїй службовій діяльності 
[8, с. 17–18]. Однак потреба розробки програм для 
навчання і підвищення кваліфікації, а також пошуку 
досвідчених викладачів – не єдина проблема на шляху 
ефективного використання БПС поліцією. Окрім де-
фіциту кваліфікованих кадрів, які можуть ефективно 
управляти безпілотниками, вчені [1, с. 487] звертають 
увагу на потребу оптимізації структури та ресурсів 
Національної поліції України, зокрема в контексті 
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впровадження та ефективного використання БПС 
у повсякденній поліцейській діяльності. Інтеграція 
БПС відкриває нові можливості для правоохоронців, 
однак водночас ставить перед ними низку серйозних 
викликів, що вимагають системного і стратегічного 
підходу до управління змінами.

Серед ключових проблем слід виокремити опір інно-
ваціям та змінам у середовищі поліцейських підрозділів, 
недостатнє фінансування для закупівлі сучасного облад-
нання, а також технічні труднощі, пов’язані з обслугову-
ванням БПС та впровадженням нових технологій. Крім 
того, особливої актуальності набуває питання адаптації 
законодавчої та етичної бази до умов використання БПС. 
Потрібно врегулювати норми застосування БПС для 
збору інформації, щоб забезпечити баланс між потре-
бами оперативної діяльності та захистом прав і свобод 
громадян.

Слід заздалегідь передбачити та впровадити техніч-
ну можливість накладення метаданих на відеозапис, 
створений за допомогою поліцейського безпілотника. 
Щоб у випадку несанкціонованого втручання поліції 
у приватне життя громадян, зокрема у ситуації зливан-
ня приватної інформації або її витоку через порушення 
правил зберігання, була можливість ідентифікувати час 
створення запису, тип пристрою та підрозділ поліції, 
якому належить цей безпілотник. А отже, встановити 
винних осіб. Як слушно зазначають І. В. Єфімова та 
О. Г. Розгон,  «з метою уникнення можливих зловживань 
необхідно встановити прозорі процедури зберігання та 
обробки даних» [7, с. 409], отриманих за допомогою 
поліцейського безпілотника.

Окремі вчені зазначають, що майбутні європей-
ські та світові правила щодо використання БПС мають 
розглядати питання ідентифікації безпілотників та їх 
власників, або операторів [9, с. 46]. Подібним чином 
ідентифікації мають підлягати й безпілотники, які вико-
ристовуються поліцією. Окрім нанесення на них напису 
«Поліція» та інвентарних номерів, слід передбачити 
можливість встановлення флікерів та/або світлової ін-
дикації. У випадках використання безпілотника у пошу-
ково-рятувальній операції або огляді місця події, у тому 
числі ДТП, така індикація вказуватиме на відомчу на-
лежність безпілотника, що сприятиме координації дій 
між різними службами та підвищить рівень безпеки під 
час виконання завдань.

Використання БПС, оснащених оптичними або те-
левізійними камерами, значно підвищує ефективність 
роботи правоохоронців. Ці технології забезпечують ке-
рівників підрозділів необхідними даними для своєчас-
ного реагування на зміну оперативної ситуації. Завдяки 
повітряним спостережним пунктам можна максимально 
точно оцінити та відтворити місця аварій або злочи-
нів, що дозволяє детально відновити хронологію по-
дій у кожному конкретному випадку [10, с. 287]. Отже, 
застосування БПС у діяльності поліції відкриває нові 
перспективи для автоматизації процесів збору доказів 
та управління оперативною інформацією.

Розглядаючи перспективи використання БПС під 
час огляду місця події, окремі фахівці [11, с. 14] до-
пускають залучення для проведення слідчих (розшу-
кових) дій зовнішнього пілота (оператора) БПС, який 
володіє спеціальними знаннями та навичками безпеч-
ного виконання польоту та виготовлення якісної до-
кументальної аерозйомки й може бути залучений для 
надання безпосередньої технічної допомоги з аерофо-
то- і відеозйомки як спеціаліст. Й хоча будь-яких додат-
кових вимог до такого спеціаліста чинне кримінальне 

процесуальне законодавство України не висуває, автори 
методичних рекомендацій забули, що під час дії право-
вого режиму військового стану цивільним користува-
чам заборонено використовувати повітряний простір 
України [12]. Отже, перспективи залучення сторонньо-
го спеціаліста-оператора БПС зараз доволі сумнівні. 
Однак можна залучити підготовленого фахівця з числа 
працівників Національної поліції, яких з 2019 року по-
чали готувати на базі Державної установи «Львівський 
спеціалізований центр підготовки поліцейських». По-
ліцейські, які успішно завершили навчання, отримали 
сертифікати та льотні книжки [13] й ніщо не заважає їм 
проводити огляд місця події з повітря. Особливо з ура-
хуванням того, що матеріали аеройзомки, відповідно 
до положень Кримінального процесуального кодексу 
України, мають таку саму доказову силу, як і матеріали 
наземної зйомки.

Сучасні БПС, оснащені високоякісними відео- та 
фотокамерами, дають поліцейським можливість от-
римувати детальну інформацію про місце події, що 
істотно спрощує та пришвидшує процес розслідуван-
ня. Також БПС стали незамінними для поліції у вико-
нанні оперативно-розшукових завдань [7, с. 408–409]. 
Порядок використання БПС для фото- і відеофіксації 
під час виконання поліцейських завдань регламентує 
Наказ Міністерства внутрішніх справ України «Про 
затвердження Інструкції із застосування органами та 
підрозділами поліції технічних приладів і технічних 
засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, віде-
озапису» [14]. Але основний комплекс повноважень 
щодо застосування БПС та перешкоджання їх неза-
конному використанню іншими особами Національна 
поліція України та інші правоохоронні органи отрима-
ли лише у 2023 році [15], коли внесені до Повітряного 
кодексу України та інших законів зміни визначили 
ключові поняття, пов’язані з БПС, а також уніфікува-
ли термінологію. 

Однак, як можна побачити, і для цивільних, і для 
державних БПС досі наявні однакові обмеження, ча-
стина з яких перешкоджає ефективному використанню 
БПС у діяльності Національної поліції. Наприклад те, 
що «польоти БПС масою до 20 кг включно заборонено 
виконувати над скупченням людей на відкритому про-
сторі та над місцями щільної забудови» (п. 4 розділу ІІ 
Авіаційних правил України) [16], не дозволяє поліції 
використовувати БПС для нагляду за великою кількістю 
людей під час масових заходів. Й відповідно, не дає 
можливість оперативно виявляти порушення порядку 
чи потенційні загрози, документувати дії порушників, 
відслідковувати рух натовпу і своєчасно виставляти за-
слони. Право здійснювати аеророзвідку в зонах прове-
дення спеціальних операцій, якщо ці операції планують-
ся у районах компактної забудови, також натикається 
на пряму заборону. Ми вважаємо, що законодавцю слід 
розмежувати правила використання повітряного про-
стору окремо для цивільних операторів БПС, окремо 
для державних. Інакше суттєва частина перспективних 
можливостей використання БПС для правоохоронних 
органів буде закрита. 

З урахуванням того, що безпілотні літальні апарати 
законодавець прирівняв до повітряних суден, знову 
гостро постало питання сертифікації БПС, які наявні 
або скоро з’являться у наявності у Національної по-
ліції України. Під час проведення сертифікації БПС 
органи та підрозділи Національної поліції України 
повинні дотримуватись вимог «Правил сертифікації 
екземпляра державного повітряного судна України» 
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[17, с. 85], затверджених наказом Міністерства оборо-
ни України від 7 лютого 2012 року № 63 [18]. Вико-
ристання підрозділами Національної поліції України 
несертифікованих БПС, які не відповідають встанов-
леним вимогам безпеки, може не тільки завдати шкоди 
майну та здоров’ю громадян, а і створити негативні 
прецеденти. Це особливо стосується застосування 
БПС під час оперативно-розшукових заходів або нег-
ласних слідчих дій. Адже правові підстави викори-
стання оперативно-технічних засобів чи спеціальної 
техніки, встановленої на БПС, можуть бути оскаржені 
у суді [17, с. 87], внаслідок чого подані докази будуть 
визнані недопустимими.

Висновки. Встановлено, що використання БПС 
у правоохоронній діяльності має високий потенціал, 
зокрема дозволяє заощадити час та ресурси під час по-
шуку незаконних посівів наркотичних рослин та про-
веденні рятувальних робіт. Попри очевидні переваги, 
впровадження БПС у діяльність Національної поліції 

України стикається з низкою викликів, зокрема зако-
нодавчими, технічними та фінансовими обмеженнями. 
Потреба в адаптації нормативно-правової бази, навчанні 
операторів, сертифікації обладнання та фінансуванні 
є ключовими бар’єрами. Також особливого значення 
набуває забезпечення захисту прав і свобод громадян 
шляхом врегулювання процедур зберігання та обробки 
даних.

Інтеграція БПС відкриває нові горизонти для авто-
матизації поліцейської діяльності, мінімізуючи ризики 
для працівників поліції, оптимізуючи ресурси та під-
вищуючи ефективність оперативної діяльності. Проте 
для досягнення максимальної ефективності необхідно 
удосконалити структуру управління, забезпечити фі-
нансування, змінити правила використання повітряного 
простору та посилити навчання персоналу. Системний 
підхід до впровадження БПС забезпечить підвищення 
рівня безпеки громадян і ефективності роботи поліції 
в умовах сучасних викликів.
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USE OF UNMANNED AIRCRAFT IN NATIONAL POLICE ACTIVITIES

The article examines the organizational and legal principles of using unmanned aerial vehicles in the activities of the 
National Police of Ukraine. It is proven that the use of unmanned aerial vehicles in law enforcement activities is a promising 
tool that can significantly increase the effectiveness of the police. The key areas of application of unmanned aerial vehicles 
are: preventing terrorist acts; combating organized crime; searching for missing persons; patrolling; inspecting the scene 
of an incident and recording its results; monitoring the road situation and investigating accidents. Successful operations 
using unmanned aerial vehicles in detecting illegal drug plantations or searching for missing people in mountainous areas 
demonstrate the high effectiveness of these technologies. At the same time, the importance of training police officers to 
work with unmanned aerial vehicles is emphasized, which requires the development of specialized training programs and 
the training of qualified personnel. The article also focuses on legal, technical and ethical issues, in particular the need 
to adapt legislation to distinguish between the rules for the use of unmanned aerial vehicles by state bodies and civilians. 
Existing restrictions, such as the ban on flights over crowds and in densely built-up areas, significantly limit the potential 
for the use of unmanned aerial vehicles when ensuring public order at mass events or conducting special operations. The 
author emphasizes the importance of certifying unmanned aerial vehicles, implementing data processing transparency 
standards, and ensuring the protection of citizens’ rights. It is concluded that the integration of unmanned aerial vehicles 
into police activities opens up significant opportunities, but requires a systematic approach to addressing legal, technical, 
and personnel challenges.
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