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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ  
ВСТАНОВЛЕНИХ ОБМЕЖЕНЬ ПІД ЧАС ДІЇ РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

Статтю присвячено дослідженню адміністративної відповідальності за порушення встановле-
них обмежень під час дії режиму воєнного стану. У роботі акцентовано увагу на адміністра-
тивній відповідальності за порушення таких обмежень, як комендантська година та спеціальний 
режим затемнення.
Авторами здійснено юридичний аналіз положень проєкту Закону України «Про внесення змін до 
Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо запровадження адміністративної 
відповідальності за порушення встановлених обмежень в умовах дії воєнного стану». Запропоно-
вано обґрунтовані зміни та доповнення до нього.
Також досліджено вітчизняну судову практику. Підтримано позицію суду щодо притягнення вин-
них осіб до адміністративної відповідальності згідно зі ст. 185 КУпАП за невиконання законних 
вимог поліцейського припинити порушення комендантської години та рекомендовано запровадити 
відпрацьований алгоритм дій поліцейського у випадку виявлення порушення обмежень, встановле-
них на час дії воєнного стану.
Зроблено висновок про нагальну необхідність визначення адміністративної відповідальності за 
порушення встановлених обмежень в умовах воєнного часу. Наголошено на необхідності розробки 
деталізованої нормативно-правової бази для запобігання підміни понять та використання право-
вих прогалин у судовій практиці оскарження рішень поліції, а також удосконалення процесуальних 
механізмів реалізації запропонованих матеріально-правових норм.
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дина, світломаскування, публічний порядок, публічна безпека, Національна поліція, повноваження.

Постановка проблеми. З 24 лютого 2022 року 
в Україні запроваджено воєнний стан [1], який вста-
новив ряд обмежень щодо правил поведінки цивіль-
них осіб. Порушення встановлених обмежень може 
призвести до людських жертв, перешкоджання бойо-
вим діям Збройних Сил України, пасивного сприяння 
Збройним Силам російської федерації, невиконання 
положень Закону України «Про мобілізаційну під-
готовку та мобілізацію» [2] тощо. Тобто є таким, що 
потребує застосування заходів юридичного впливу 
з боку державних органів влади. Однак, дотепер не 
встановлено адміністративну відповідальність за по-
рушення ряду обмежень, пов’язаних із запроваджен-
ням комендантської години, режиму світломаскування 
тощо. Ситуація спонукає до вироблення альтернатив-
них механізмів реагування поліції на запроваджені 
урядом обмеження.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Маємо 
констатувати, що вітчизняні вчені недостатньо уваги при-
діляють обраній нами тематиці, а в основному розширю-
ють предмет власних досліджень. Однак, після запрова-
дження воєнного стану в Україні все частіше можна знайти 
наукові доробки, присвячені вивченню адміністративної 
відповідальності за порушення заборон та обмежень, 
пов’язаних із введенням воєнного стану, наприклад, робо-
ти А.М. Захарченка [3], М.В. Колеснікової [4], О.В. Кова-
льової та А.Г. Пишної [5], І.С. Дрок [6], але комплексно 
пропозиції до вирішення проблеми встановлення механіз-
мів притягнення винних осіб до адміністративної відпові-
дальності за порушення визначених на період дії режиму 
воєнного стану обмежень не досліджувалися.

Метою статті є дослідження адміністративної від-
повідальності за порушення встановлених обмежень 
під час дії режиму воєнного стану.
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Виклад основного матеріалу. У рамках цієї роботи 
ми зосередимося на адміністративній відповідальності 
за порушення таких обмежень, як комендантська годи-
на та спеціальний режим затемнення, запропонований 
авторами проєкту Закону України «Про внесення змін 
до Кодексу України про адміністративні правопорушен-
ня щодо запровадження адміністративної відповідаль-
ності за порушення встановлених обмежень в умовах 
дії воєнного стану» (реєстр. № 7356 від 09.05.2022 р.) 
[7]. Крім того, дослідимо судову практику реагування 
на такі порушення сьогодні з метою запровадження ал-
горитму для поліцейських в умовах відсутності складу 
відповідного адміністративного правопорушення.

У згаданому нами проєкті передбачено доповнення 
статтею 210-2 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення (далі – КУпАП) [8], якою встановлено адмі-
ністративну відповідальність за порушення встановлених 
обмежень в умовах воєнного стану. Зокрема, у першій ча-
стині зазначено, що адміністративним правопорушенням 
є порушення комендантської години, а в другій частині 
йдеться про порушення особливого режиму світломаску-
вання під час воєнного стану. Аналізуючи норми, запро-
поновані авторами законопроєкту, можемо запропонува-
ти декілька напрямів його вдосконалення.

Варто зазначити, що поняття «комендантська годи-
на» та «особливий режим світломаскування» не визна-
чені на законодавчому рівні. Водночас опосередковано 
в п. 5 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про правовий режим во-
єнного стану» законодавець ототожнює комендантську 
годину із забороною перебування в певний період доби 
на вулицях та інших громадських місцях без спеціально 
виданих перепусток і посвідчень [9].

Підкреслимо, що запроваджені під час комендант-
ської години в Україні обмеження не лише пересування 
людей, а й руху автотранспорту є частиною цього ре-
жиму, про що наголошується в запропонованих нормах. 
Змінилися режими роботи підприємств, установ, орга-
нізацій, транспортних шляхів тощо. Крім того, обме-
ження вводяться не обов’язково в темний час доби, ма-
ють значення часові рамки (в окремих випадках навіть 
декілька діб).

Тобто спроба авторів законопроєкту визначити по-
няття «комендантська година» в положеннях КУпАП 
є неповною, і ми не вважаємо її необхідною, оскільки 
бланкетний характер положення дає можливість ствер-
джувати, що сутність комендантської години повинна 
додатково розкриватися в окремому законі чи підзакон-
ному акті (поняття, ознаки та умови запровадження ре-
жиму комендантської години, суб’єктів та інші специ-
фічні питання) для унеможливлення підміни понять або 
створення юридичних прогалин у майбутньому. Також, 
зважаючи на назву статті, пропонуємо в частині першій 
залишити слова «під час дії воєнного стану».

Те саме стосується спеціальних режимів світлома-
скування. Кабінетом Міністрів України розширено тлу-
мачення світломаскування до приховування від спосте-
реження повітряним і наземним противником світлових 
демаскувальних ознак діяльності військ, військових 
об’єктів, а також населених пунктів, об’єктів економі-
ки та державного управління [12]. Оскільки розроб-
ники проєкту не визначили поняття, які обмеження 
передбачені під час запровадження такого режиму, не 
зрозуміло (наприклад, чи дозволено приглушене світ-
ло, світло від сигналізації, ліхтариків, наскільки воно 
може бути яскравим тощо). Також не визначено, який 
суб’єкт має прийняти рішення про встановлення тако-
го режиму. Знову ж таки бланкетний характер норми 

щодо відповідальності за порушення режиму світлома-
скування дозволяє авторам використовувати формулю-
вання, але регулювання потребує подальшого розвитку 
шляхом вжиття додаткових дій для роз’яснення понять 
та їхніх характеристик.

Крім того, автори проаналізованого нами проєкту 
пропонують встановити адміністративну відповідаль-
ність за порушення комендантської години в прикор-
донній смузі та доповнити відповідною частиною стат-
тю 202 КУпАП [7].

Згідно з підпунктом 3 пункту 2 Положення про при-
кордонний режим, затвердженого постановою Кабіне-
ту Міністрів України «Про прикордонний режим» від 
27 липня 1998 р. № 1147, прикордонна смуга – ділянка 
місцевості, яка встановлюється безпосередньо вздовж 
державного кордону на його сухопутних ділянках або 
вздовж берегів прикордонних річок, озер та інших во-
дойм, завширшки 5 кілометрів від лінії державного кор-
дону, але не може бути меншою від ширини смуги міс-
цевості, що розташована в межах від лінії державного 
кордону до лінії прикордонних інженерних споруд. При 
цьому до прикордонної смуги не включаються населені 
пункти та місця масового відпочинку населення [10].

Водночас, на наш погляд, в умовах воєнного стану 
більш важливими для контролю за виконанням умов за-
провадження комендантської години є ті території, які 
вважаються не прикордонними, а прифронтовими. Про-
те, після припинення бойових дій і виведення військ 
агресора на територію російської федерації в прикор-
донній зоні може знадобитися більш ретельний кон-
троль за виконанням умов комендантської години.

Враховуючи вищевикладене, пропонуємо не виклю-
чати термін «прикордонна зона» із запропонованої нор-
ми КУпАП, а після слова «смуги» в диспозиції статті, 
яку ми аналізуємо, додати слова «і прикордонна зона». 
Поняття прифронтової зони та віднесення окремих те-
риторій України до прифронтової зони мають визнача-
тися також нормативно, наприклад, відповідними по-
становами Кабінету Міністрів України.

Водночас варто звернути увагу на інші обмежен-
ня, пов’язані з введенням воєнного стану в Україні, за 
порушення яких передбачена адміністративна відпові-
дальність. Зокрема, автори законопроєкту встановили 
адміністративну відповідальність за порушення правил 
продажу алкогольних напоїв у період воєнного стану, 
доповнивши зміст статті 156 КУпАП частиною кваліфі-
куючого змісту [7].

Висловлена позиція виглядає незрозумілою, оскіль-
ки норма загалом передбачає відповідальність за пору-
шення правил торгівлі пивом, алкогольними та слабоал-
когольними напоями. Враховуючи бланкетний характер 
норми, можна сказати, що на період дії воєнного стану 
уповноважені особи можуть приймати рішення не лише 
про обмеження продажу алкогольних напоїв, а й пива та 
слабоалкогольних напоїв. Тому рекомендуємо в змісті 
частини 5 статті 156 КУпАП після слова «продажу» до-
дати слово «пиво», а після слова «алкогольних» – слово 
«слабоалкогольних», тобто розширити зміст запропо-
нованої редакції частини статті.

Шляхом подальшого аналізу проєкту можна ви-
значити доцільність та необхідність запровадження 
адміністративної відповідальності за порушення вста-
новлених обмежень в умовах воєнного стану шляхом 
введення статті 210-2 КУпАП. Це важлива частина ма-
теріального адміністративного права, але для того, щоб 
гарантувати її реалізацію, необхідно запровадити від-
повідні процесуальні механізми.
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Автори законопроєкту наділяють уповноважених 
працівників Національної поліції України повноважен-
нями розглядати справи про такі проступки та пропону-
ють зміни до статті 222 КУпАП [7]. Але оскільки змін 
до статті 255 КУпАП не запропоновано, то суб’єкти, які 
повинні складати протоколи про такі адміністративні 
правопорушення, не визначені.

Відповідно до частини 2 статті 258 КУпАП [8] «Ви-
падки, коли протокол про адміністративне правопору-
шення не складається» протокол не складається в разі 
вчинення адміністративних правопорушень, розгляд 
яких віднесено до компетенції Національної поліції. 
Але частина 5 цієї ж норми говорить нам про те, що, 
якщо під час складання постанови у справі про адмі-
ністративне правопорушення особа оспорить допуще-
не порушення та адміністративне стягнення, що на неї 
накладається, то уповноважена посадова особа зобов’я-
зана скласти протокол про адміністративне правопо-
рушення відповідно до вимог статті 256 КУпАП, крім 
випадків притягнення особи до адміністративної відпо-
відальності за вчинення адміністративного правопору-
шення, передбаченого статтею 185-3 цього Кодексу, пра-
вопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху, у тому числі зафіксованих в автоматичному режи-
мі, безпеки на автомобільному транспорті, зафіксовані 
за допомогою засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, 
у тому числі в автоматичному режимі, та правопору-
шень, передбачених статтею 132-2 цього Кодексу, або 
порушень правил зупинки, стоянки, паркування тран-
спортних засобів, зафіксованих у режимі фотозйомки 
(відеозапису). Цей протокол є додатком до постанови 
у справі про адміністративне правопорушення.

Як бачимо, не є винятком і запропонована стаття 
210-2 КУпАП про те, що в разі оскарження рішення 
поліції протокол не складається. Якщо поліція не має 
повноважень складати протоколи про такі адміністра-
тивні порушення, може виникнути прогалина в законо-
давстві, рішення поліції оскаржуватимуться, і норма не 
працюватиме. З огляду на викладене пропонуємо до-
повнити статтю 255 КУпАП [8] та надати компетенцію 
уповноваженим особам Національної поліції склада-
ти протоколи про адміністративні правопорушення за 
статтею 210-2 КУпАП.

Наголосимо, що ми проаналізували норми проєкту 
Закону [7], який так і не прийнятий Верховною Радою 
України впродовж року. Саме тому маємо розуміти, 
яким чином варто діяти поліцейським у випадку ви-
явлення порушення комендантської години та режи-
му світломаскування, які запроваджені на території 
України або в окремих її місцевостях під час дії во-
єнного стану.

З метою забезпечення здійснення контрольних захо-
дів під час введення комендантської години встановле-
но пропускний режим, перепустки видаються особам 
за рішенням коменданта (за погодженням із військовим 
керівництвом). У разі порушення особою відповідної 
заборони під час дії воєнного стану, встановленої в ре-
гіоні місцезнаходження особи, уповноважена особа має 
право вимагати пред’явлення документів, що посвідчу-
ють особу та підтверджують громадянство України чи 
її спеціальний статус. У разі відсутності в особи доку-
ментів уповноважена особа затримує її на строк, визна-
чений КУпАП для встановлення її особи [11; 12].

Однак положення КУпАП конкретно визначає 
підстави (склади адміністративних правопорушень) 

затримання особи поліцейськими, про що зазначається 
в протоколі. Отже, маємо констатувати недосконалість 
механізму затримання особи за порушення обмежень, 
визначених у період дії режиму воєнного стану.

Одним із шляхів вирішення даного питання є прак-
тика органів і підрозділів Національної поліції, які за 
невиконання законних вимог поліцейського припинити 
порушення комендантської години притягають винних 
осіб до адміністративної відповідальності за ст. 185 КУ-
пАП. Такий алгоритм діяльності поліцейських підтри-
маний судовою гілкою влади. Зокрема, за матеріалами 
справи, 25.03.2022 р. близько 20 год. 30 хв. гр. ОСО-
БА_1 знаходився по вул. М. Житомирська в м. Радоми-
шлі під час комендантської години в умовах воєнного 
стану в п`яному вигляді та не виконав законну вимогу 
працівників поліції пред`явити документи, що посвід-
чують особу, висловлювався в грубій формі на адресу 
поліцейських, чим вчинив правопорушення, передбаче-
не статтею 185 КУпАП. 30.03.2022 р. Радомишльський 
районний суд Житомирської області постановив визна-
ти винним ОСОБА_1 у вчиненні правопорушення, пе-
редбаченого ст. 185 КУпАП, та призначити йому адмі-
ністративне стягнення у вигляді штрафу в сумі 136,00 
грн [13].

Також прикладом є інша справа. 19 червня 2022 року 
о 01 год 30 хв ОСОБА_2 перебував в АДРЕСА_2, 
чим порушив вимоги Указу Президента України від 
24.02.2022 р. «Про введення воєнного стану в Україні», 
постанову КМУ від 08.07.2020 р. № 573 «Питання за-
провадження та здійснення деяких заходів правового 
режиму воєнного стану», наказу Волинської обласної 
військової адміністрації від 24.02.2022 р. «Про запрова-
дження комендантської години на території Волинської 
області». На вимогу припинити правопорушення не ре-
агував, поводив себе зухвало, чим вчинив злісну непо-
кору законній вимозі поліцейського при виконанні ним 
службових обов`язків. Своїми діями ОСОБА_2 вчинив 
правопорушення, передбачене ст. 185 КУпАП. Винність 
ОСОБА_2 у вчиненні вказаного адміністративного пра-
вопорушення доведена фактичними даними, викладе-
ними в протоколі про адміністративне правопорушен-
ня серії ВАБ № 034118 від 19.06.2022 р., матеріалами 
справи. За результатами розгляду справи 20.07.2022 р. 
Шацький районний суд Волинської області постановив 
визнати винним ОСОБА_1 у вчиненні адміністративно-
го правопорушення, передбаченого ст. 185 КУпАП, та 
призначити йому адміністративне стягнення у вигляді 
штрафу в розмірі 8 (вісім) неоподатковуваних доходів 
громадян, що становить 136,00 грн (сто тридцять шість 
гривень) [14].

Маємо погодитися з позицією суду та рекомендува-
ти запроваджений алгоритм дій поліцейського у випад-
ку виявлення порушення обмежень, встановлених на 
час дії воєнного стану.

Висновки. Виявлені нами проблемні питання під-
креслюють актуальність обраного напряму дослі-
дження, а також вимагають негайного визначення 
адміністративної відповідальності за порушення вста-
новлених обмежень в умовах воєнного часу. Водночас 
варто ще раз наголосити на необхідності достатньої 
деталізованої нормативно-правової бази для запобіган-
ня підміни понять та використання правових прогалин 
у судовій практиці оскарження рішень поліції, а також 
удосконалення процесуальних механізмів реалізації за-
пропонованих матеріально-правових норм.
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ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY FOR VIOLATION OF ESTABLISHED 
RESTRICTIONS DURING THE MARTIAL LAW REGIME

The article is devoted to the study of administrative responsibility for violation of established restrictions during the 
martial law regime. The work focuses on administrative responsibility for violating such restrictions as curfew and a 
special blackout regime.

The authors conducted a legal analysis of the provisions of the draft Law of Ukraine "On Amendments to the Code of 
Ukraine on Administrative Offenses Regarding the Introduction of Administrative Liability for Violation of Established 
Restrictions under Martial Law".

Reasonable changes and additions to it are proposed. Domestic judicial practice was also studied. It is supported by 
the court's position on bringing guilty persons to administrative responsibility under Article 185 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses for failure to comply with the legal requirements of a police officer to stop curfew violations, and it 
is recommended to implement a proven algorithm of police actions in the event of a violation of the restrictions established 
during martial law.

It is emphasized that the analyzed norms of the Draft Law have not been adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine 
yet. Therefore, attention is focused on how the police should act in case of detection of a violation of the curfew and light-
masking regime, which are introduced on the territory of Ukraine or in some of its localities during the martial law.

It was concluded that there is an urgent need to establish administrative responsibility for violating the established 
restrictions in wartime conditions. The need to develop a detailed legal framework to prevent the substitution of concepts 
and the use of legal loopholes in the judicial practice of appealing police decisions was emphasized, as well as the need to 
improve the procedural mechanisms for the implementation of the proposed material and legal norms.

Key words: administrative responsibility, restrictions, martial law, curfew, light masking, public order, public safety, 
National Police, powers.


