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РЕАЛІЗАЦІЯ УЧАСНИКАМИ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ ПРАВА НА 
ДОСТУП ДО МАТЕРІАЛІВ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ

У статті проаналізовано окремі питання реалізації учасниками кримінального провадження пра-
ва на доступ до матеріалів досудового розслідування. Визначено, що право учасників кримінально-
го провадження на доступ до матеріалів досудового розслідування є необхідною умовою забезпе-
чення їх конституційних прав, свобод і законних інтересів у кримінальному провадженні.
На підставі окреслених проблемних аспектів визначено, що процесуальний порядок надання до-
ступу до матеріалів досудового розслідування містить низку проблем практичного характеру, 
вирішення яких сприятиме ефективному виконанню завдань кримінального провадження в цілому.
Ключові слова: кримінальне провадження, досудове розслідування, учасники кримінального прова-
дження, доступ до матеріалів досудового розслідування.

Постановка проблеми. Право учасників кримі-
нального провадження на доступ до матеріалів досу-
дового розслідування є вагомим в аспекті забезпечення 
конституційних прав, свобод і законних інтересів учас-
ників кримінального провадження; повного, всебічного 
та об’єктивного дослідження обставин кримінального 
провадження; реалізації принципу змагальності; охо-
рони прав і законних інтересів особи. Реалізація прав 
і обов’язків учасниками кримінального судочинства 
здійснюється шляхом їх діяльності, яка є важливою 
гарантією забезпечення їх прав та інтересів. Положен-
ня чинного КПК України не відзначаються чіткістю та 
послідовністю у визначенні правосуб’єктності кожного 
учасника кримінального провадження щодо можливо-
сті відстоювання своїх прав і законних інтересів.

Як зазначено в абзаці 8 підпункту 2.2 пункту 2 моти-
вувальної частини Рішення КСУ (Перший сенат) у спра-
ві від 22 січня 2020 року № 1-р(I)/2020, право особи на 
доступ до інформації, гарантоване статтею 34 Консти-
туції України, не є абсолютним і може підлягати обме-
женням. Такі обмеження мають бути винятками, які 
передбачені законом, переслідувати одну або декілька 
законних цілей і бути необхідними в демократичному 
суспільстві. У разі обмеження права на доступ до ін-
формації законодавець зобов’язаний запровадити таке 
правове регулювання, яке дасть можливість оптималь-
но досягти легітимної мети з мінімальним втручанням 
у реалізацію вказаного права та не порушувати сутніс-
ного змісту такого права [1]. Цілком очевидно, що дер-
жавного захисту прав і свобод потребують усі без ви-
нятку учасники кримінального провадження незалежно 
від процесуального статусу, позиції, зацікавленості 
в результатах вирішення кримінального провадження. 
Для забезпечення активного та сумлінного виконання 
учасниками кримінального провадження своїх обов’яз-
ків щодо сприяння в досягненні його завдань державі 
необхідно створити надійну систему гарантій їхніх 

прав, яка має спиратись на засади кримінального про-
вадження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослід-
жуючи проблематику доступу до матеріалів досудового 
розслідування в кримінальному провадженні, науковці 
звертали увагу переважно на розгляд окремих проблем 
реалізації кримінальних процесуальних норм, які ре-
гулюють порядок досудового розслідування в цілому. 
Так, однією з ґрунтовних праць щодо дослідження про-
цесуального порядку надання доступу до матеріалів 
досудового розслідування є дослідження В.А. Осмо-
лян, у якому автором на підставі аналізу положень КПК 
1960 р. розкрито сутність та правову природу поняття 
ознайомлення з матеріалами кримінальної справи, де-
талізовано коло учасників кримінального судочинства, 
які мають право на ознайомлення з матеріалами кри-
мінальної справи; визначено рівень доступу кожного 
учасника кримінального процесу до інформації та роз-
крито умови ознайомлення учасників процесу з мате-
ріалами кримінальної справи [2]. Окремим питанням 
доступу до матеріалів досудового розслідування учас-
ників кримінального провадження присвячена робота 
Н.Л. Боржецької, у якій досліджено процесуальний по-
рядок відкриття матеріалів іншій стороні у випадку за-
кінчення досудового розслідування зверненням до суду 
з клопотанням про застосування примусових заходів 
медичного характеру, процедуру відкриття матеріалів 
іншій стороні, яка передбачена ст. 290 КПК України 
[3]. О.В. Бойко з позицій комплексного дослідження 
сутності та порядку реалізації права на справедливий 
судовий розгляд у кримінальному судочинстві України 
визначає, що передумовою забезпечення справедливо-
сті судового розгляду є надання стороні захисту повної 
та детальної інформації про висунуте обвинувачення 
та його правову характеристику [4]. Проблемні питан-
ня під час надання стороною обвинувачення доступу 
до матеріалів кримінального провадження підіймає 
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Т.Ю. Марченко, зокрема права підозрюваного, обвину-
ваченого мати час і можливості, необхідні для підготов-
ки свого захисту, у розрізі європейських стандартів із 
прицілом на особливості реалізації даного права в кри-
мінальному провадженні України; із позицій усталеної 
прецедентної практики ЄСПЛ [5]. О.О. Торбас визначив 
процедуру відкриття матеріалів іншій стороні, дослідив 
процесуальне становище прокурора при відкритті мате-
ріалів іншій стороні [6].

Утім, на монографічному рівні досліджувалися 
лише окремі питання надання доступу до матеріалів 
кримінального провадження. Крім того, незважаючи на 
те, що законодавство України містить низку важливих 
положень, які регулюють питання доступу до матері-
алів досудового розслідування сторони захисту (ч. 1 
ст. 221, ч. 10 ст. 290 КПК України та ін.), залишається 
актуальною та потребує наукового розв’язання низка 
проблем, зокрема тих, що стосуються реалізації різни-
ми учасниками кримінального провадження права на 
доступ до матеріалів досудового розслідування.

Метою статті є аналіз основних проблемних пи-
тань, які виникають під час реалізації учасниками кри-
мінального провадження права на доступ до матеріалів 
досудового розслідування.

Виклад основного матеріалу. На законодавче за-
кріплення поняття «учасники кримінального прова-
дження» існують різні доктринальні погляди щодо спів-
відношення понять «суб’єкти кримінального процесу» 
та «учасники кримінального процесу». Так, Є.Г. Кова-
ленко та В.Т. Маляренко стверджують, що ці поняття 
є тотожними за своїм змістом, але, на думку авторів, 
слід вживати термін «учасники кримінального проце-
су», оскільки кримінально-процесуальний закон нази-
ває суб’єктів кримінально-процесуальної діяльності як 
учасників процесу, наділяючи їх тими чи іншими пра-
вами та обов’язками [7, с. 56]. В.Г. Пожар вказує, що 
глибокий аналіз цих понять дає можливість стверджу-
вати, що з теоретичної точки зору найбільш широким 
є поняття «суб’єкти кримінального провадження». Зо-
крема, до кола суб’єктів кримінального провадження 
належать: суд, слідчий суддя та учасники криміналь-
ного провадження. До учасників кримінального прова-
дження КПК відносить усіх суб’єктів, які беруть участь 
у кримінальному провадженні, крім суду, судді та слід-
чого судді (п. 25 ст. 3 КПК) [8, с. 468]. Ми підтримуємо 
позицію Ю.І. Азарова щодо необхідності розглядати 
класифікацію учасників кримінального провадження, 
в основі якої знайшли своє відображення інтереси учас-
ників кримінального провадження, з огляду на принцип 
змагальності кримінального процесу. Такий підхід спо-
стерігається і в чинному КПК (п. 19 ч. 1 ст. 3, п. 25 ч. 1 
ст. 3 та ін.) [9, с. 112]. Виходячи зі змісту п. 25 ч. 1 ст. 3 
КПК України, до учасників кримінального проваджен-
ня відносяться: 1) суб’єкти кримінального провадження 
з боку сторони обвинувачення: слідчий, дізнавач, керів-
ник органу досудового розслідування, керівник органу 
дізнання, прокурор, а також потерпілий, його представ-
ник та законний представник у випадках, установлених 
КПК; 2) учасники кримінального провадження з боку 
захисту: підозрюваний, особа, стосовно якої зібрано 
достатньо доказів для повідомлення про підозру у вчи-
ненні кримінального правопорушення, але не повідом-
лено про підозру у зв’язку з її смертю, обвинувачений 
(підсудний), засуджений, виправданий, особа, стосовно 
якої передбачається застосування примусових заходів 
медичного чи виховного характеру або вирішувалося 
питання про їх застосування, їхні захисники та законні 

представники; 3) особи, які мають та обстоюють у кри-
мінальному процесі власні інтереси: потерпілий, його 
представник і законний представник, цивільний пози-
вач, його представник і законний представник, цивіль-
ний відповідач і його представник, представник юри-
дичної особи, щодо якої здійснюється провадження, 
третя особа, щодо майна якої вирішується питання про 
арешт, інша особа, права чи законні інтереси якої обме-
жуються під час досудового розслідування, особа, сто-
совно якої розглядається питання про видачу в іноземну 
державу (екстрадицію); 4) особи, які сприяють кримі-
нальному судочинству та правосуддю: заявник, у тому 
числі викривач, свідок і його адвокат, понятий, заставо-
давець, перекладач, експерт, спеціаліст, секретар судо-
вого засідання, судовий розпорядник [10].

Перелічені учасники наділяються відповідним про-
цесуальним статусом і є учасниками кримінального 
провадження. При цьому загальним для них є те, що всі 
вони в тій чи іншій формі беруть участь у кримінально-
му провадженні, вступають між собою в процесуальні 
правовідносини і тому є учасниками.

Під час дослідження правового механізму реалі-
зації учасниками кримінального провадження, які 
сприяють досягненню його завдань на доступ до ма-
теріалів досудового розслідування, можна побачити 
суттєвий вплив на вказаний процес системи засад кри-
мінального судочинства. Однак, як слушно зауважує 
О.П. Кучинська, існує ціла низка чинників, які нега-
тивно впливають на активну участь у кримінальному 
провадженні осіб, які в силу закону зобов’язані спри-
яти досягненню його завдань [11, с. 297]. Зокрема, 
така позиція законодавця обумовлена тим, що особи, 
які здійснюють допоміжну кримінально-процесуаль-
ну функцію, не можуть мати особистого інтересу під 
час здійснення кримінального провадження, а від-
так, мають значно вужчий перелік прав. При цьому 
О.В. Шпотаківська наголошує, що для визнання закон-
ного інтересу важливо, щоб він не був протиправним, 
не суперечив закону [12, с. 9]. Досліджуючи реаліза-
цію конституційного права особи на судовий захист 
у досудовому провадженні О.Г. Шило зауважує, що 
«…законні інтереси притаманні всім суб’єктам кри-
мінально-процесуальних відносин. Вони є й у суб’єк-
тів, які беруть у провадженні епізодичну участь, йому 
сприяють. Не маючи особистої зацікавленості у вирі-
шенні справи, такі особи водночас мають законні інте-
реси, які пов’язані саме зі здійсненням провадження» 
[13, с. 137–138]. При цьому, на переконання І.А. Тіт-
ко, правотворець веде мову про «законний інтерес» як 
про категорію, що існує паралельно з суб’єктивними 
правами, але, як і останні, є об’єктом гарантування 
та захисту з боку держави. Адже, незважаючи на по-
ширене розуміння словосполучення «права та законні 
інтереси», як правового кліше, «застосування засобів 
та способів лінгвістичного дослідження тексту норма-
тивно-правових актів дає можливість ставити питання 
про розмежування зазначених категорій та наявність 
відмінностей у їх правовій природі» [14, с. 22]. Тож 
хоча у свідка та його адвоката, спеціаліста, експер-
та, інших суб’єктів, які беруть у кримінальному про-
вадженні епізодичну участь, відсутня зацікавленість 
у результатах вирішення кримінального провадження, 
але в таких учасників не відсутній власний інтерес під 
час участі в кримінальному провадженні, відповідно 
вони можуть бути зацікавленими в отриманні доступу 
до матеріалів досудового розслідування для ознайом-
лення в тій частині, що стосується їхніх інтересів.
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Якщо розглядати процесуальний статус потерпілого 
крізь призму принципу змагальності сторін під час реа-
лізації ним права на ознайомлення з матеріалами досу-
дового розслідування, можна стверджувати про звужен-
ня прав і процесуальних можливостей у порівнянні зі 
сторонами кримінального провадження. М.О. Ноздріна 
з цього приводу зазначає, що потерпілий повинен стати 
більш активним учасником кримінального проваджен-
ня. Його процесуальні можливості повинні бути в біль-
шому ступені використані в інтересах встановлення іс-
тини, у здійсненні правосуддя. Кожна людина, яка стала 
жертвою злочину, повинна не тільки добре знати свої 
процесуальні права, але і вміти вчасно та правильно їх 
застосовувати. Це необхідно для того, щоб з її активною 
допомогою жоден винний не уникнув справедливого 
покарання, і завжди тріумфувало правосуддя. Закон на-
дає потерпілому широкі права для відстоювання своїх 
інтересів. Але надати права – це одна справа, а інша – 
створити реальні умови для їхньої реалізації [15, с. 136].

Так, наприкінці досудового розслідування у формі 
звернення до суду з клопотанням про звільнення від 
кримінальної відповідальності потерпілий наділений 
правом знати про прийняття такого рішення. Зокрема, 
у ч. 3 ст. 286 КПК передбачено, що перед направлен-
ням клопотання до суду прокурор зобов’язаний ознайо-
мити з ним потерпілого та з’ясувати його думку щодо 
можливості звільнення підозрюваного від кримінальної 
відповідальності. К.Є. Лисенкова вказує на відсутність 
у цьому випадку можливості реалізації принципу зма-
гальності сторін, оскільки, як і при прийнятті рішен-
ня про закриття кримінального провадження, сторони 
обвинувачення та захисту не мають протилежних пра-
вових позицій. У той же час норма КПК України щодо 
з’ясування думки потерпілого з приводу можливості 
звільнення підозрюваного від кримінальної відпові-
дальності має декларативний характер. Хоча і в п. 8 ч. 1 
ст. 287 КПК України передбачено, що в клопотанні про 
звільнення від кримінальної відповідальності зазнача-
ються відомості про ознайомлення з ним потерпілого та 
його думка щодо можливості звільнення підозрюваного 
від кримінальної відповідальності, іншими криміналь-
но-процесуальними нормами прямо не передбачений 
порядок реалізації потерпілим свого права у випадку 
його незгоди з таким клопотанням [16, с. 98]. Однак, на 
думку О.О. Торбаса, позиція потерпілого здебільшого 
не впливає на остаточне рішення суду, суд може не вра-
ховувати думку потерпілого, а лише взяти до уваги сам 
факт відшкодування шкоди. При звільненні від кримі-
нальної відповідальності у зв’язку з примиренням вин-
ного з потерпілим думка потерпілого обов’язково вра-
ховується, з інших підстав – позиція потерпілого буде 
відігравати допоміжну функцію [17, с. 139].

Проте, ми погоджуємось із думкою Ірини Гловюк, 
яка вказує на важливість питання ідентифікації думки 
потерпілого стосовно звільнення обвинуваченого від 
кримінальної відповідальності [18]. Зокрема, це стосу-
ється окремих підстав звільнення від відповідальності. 
Так, якщо мова йде про ст. 49 КК України – закінчення 
строків давності, то ця думка, окрім факту її з’ясуван-
ня, юридичного значення для саме змісту рішення про 
звільнення від кримінальної відповідальності за ст. 49 
КК України не має, оскільки ця підстава є імператив-
ною. Це відповідно вказує на відсутність впливу потер-
пілого на звільнення від кримінальної відповідальності 
за цією підставою та ставить під сумнів мету з’ясу-
вання думки потерпілого при імперативних підставах 
звільнення від кримінальної відповідальності [19, c. 4]. 

Разом із тим, якщо йдеться про звільнення на підста-
ві ст. 46 КК України, то ситуація буде протилежною. 
Аналізуючи постанову ККС ВС від 5 жовтня 2021 року 
[20], авторка приходить до висновку, що обов’язковою 
процесуальною умовою для встановлення такої під-
стави звільнення від кримінальної відповідальності, 
як «примирення особи, яка вчинила злочин, з потерпі-
лим» (ст. 46 КК), під час розгляду відповідного питан-
ня в суді є підтвердження факту примирення винного 
з потерпілим, зокрема і під час з’ясування думки по-
терпілого щодо можливості звільнення обвинуваченого 
від кримінальної відповідальності за цією підставою. 
У цьому випадку потерпілий особисто або шляхом по-
дання письмової заяви від свого імені має висловити 
свою думку стосовно того, чи фактично відбулося при-
мирення; прямо вказати, чи підтримує він клопотання 
про звільнення від кримінальної відповідальності, чи 
заперечує проти нього [18]. У постанові Верховного 
Суду від 29 липня 2021 р. у справі № 552/5595/18 також 
вказано, що в разі закриття кримінального проваджен-
ня на підставі п. 1 ч. 2 ст. 284 КПК України у зв’язку 
зі звільненням його від кримінальної відповідальності, 
а не на підставі п. 7 ч. 1 ст. 284 КПК України, який пе-
редбачає закриття кримінального провадження в разі, 
коли потерпілий (а у випадках, визначених цим Кодек-
сом, його представник) відмовився від обвинувачен-
ня в кримінальному провадженні у формі приватного 
обвинувачення, думка потерпілих з’ясовується, однак 
для закриття кримінального провадження у зв’язку зі 
звільненням особи від кримінальної відповідальності 
відмова потерпілих від обвинувачення не є визначаль-
ною [21].

Отже, аналіз ч. 3 ст. 286 КПК України свідчить про її 
декларативний характер. Ми повністю погоджуємось із 
думкою О.О. Торбаса з приводу того, що, хоча законода-
вець зобов’язав і прокурора, і суддю з’ясувати думку по-
терпілого при звільненні особи від кримінальної відпові-
дальності, позиція потерпілого здебільшого ніяк не може 
вплинути на остаточне рішення суду [17, с. 141]. Водно-
час підтримуючи Г.І. Глобенко, вважаємо, що ч. 3 ст. 286 
КПК України також має бути доповнена положеннями 
з приводу фіксування у відповідному протоколі вказа-
них дій щодо потерпілого [22, с. 59]. Вирішення цього 
питання В.А. Шкелебей бачить у складанні протоколу за 
результатами ознайомлення потерпілого з клопотанням, 
у якому обов’язково потрібно фіксувати його згоду на 
примирення сторін і звільнення особи від кримінальної 
відповідальності. Зазначене слід вважати обов’язковою 
умовою для подальшого закриття кримінального прова-
дження з таких підстав [23, с. 1084]. У той же час з’ясу-
вання думки потерпілого щодо можливості звільнення 
підозрюваного, обвинуваченого від кримінальної відпо-
відальності характеризується кореляцією значення з ім-
перативністю або диспозитивністю підстави звільнення 
від кримінальної відповідальності; форма оцінки ви-
словлення думки може залежати від підстави звільнення 
від кримінальної відповідальності [18].

Висновки. Таким чином, право учасників кримі-
нального провадження на доступ до матеріалів досудо-
вого розслідування прямо залежить від їх процесуаль-
ного становища, ролі та мети участі в кримінальному 
провадженні, виконання кримінально-процесуальних 
функцій і завдань. Виходячи з аналізу напрацювань 
науки кримінального процесуального права, практики 
застосування чинного законодавства, можемо зазначи-
ти, що під інститутом доступу до матеріалів досудово-
го розслідування варто розуміти сукупність правових 
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IMPLEMENTATION BY PARTICIPANTS OF CRIMINAL PROCEEDINGS  
OF THE RIGHT TO ACCESS TO PRE-JUDICIAL INVESTIGATION MATERIALS

The article analyzes individual issues of implementation of the right to access to pre-trial investigation materials by 
participants in criminal proceedings. It was determined that the right of the participants in the criminal proceedings to 
access the materials of the pre-trial investigation is a necessary condition for ensuring their constitutional rights, freedoms 
and legitimate interests in the criminal proceedings. Considering the content of Clause 25, Part 1, Art. 3 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine stipulates that all participants in criminal proceedings are given the appropriate procedural 
status, while the common thing for them is that they all participate in criminal proceedings in one form or another, enter 
into procedural legal relations with each other.

Analyzing the concepts of "legitimate interest" and "self-interest" in criminal proceedings, it was established that 
although the participants in criminal proceedings who contribute to the achievement of its objectives do not have an 
interest in the outcome of criminal proceedings, they do not lack self-interest when participating in criminal proceedings, 
respectively they may be interested in obtaining access to the materials of the pre-trial investigation for review in the part 
that concerns their interests.

It is noted that the realization of the victim's right to familiarize himself with the materials of the pre-trial investigation is 
complicated in comparison with the procedural capabilities of the parties to the criminal proceedings, which, in particular, 
manifests itself at the end of the pre-trial investigation in the form of an appeal to the court with a request for release from 
criminal liability. In connection with this, the question arises about the need to identify the victim's opinion regarding the 
release of the accused from criminal liability.

On the basis of the outlined problematic aspects, it was determined that the procedural procedure for providing access 
to the materials of the pre-trial investigation contains a number of practical problems, the solution of which will contribute 
to the effective performance of the tasks of criminal proceedings as a whole.

Key words: criminal proceedings, pre-trial investigation, participants in criminal proceedings, access to pre-trial 
investigation materials.


